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Молдова является республикой с  демократической парламентарной 

формой правления. Население страны, по подсчетам, составляет 

3,95 млн; в эту цифру включены и 532000 человек, проживающих в 

контролируемом сепаратистами регионе Приднестровья. По 

подсчетам, 900000 граждан, включая приблизительно 250000 

приднестровцев, проживают за пределами республики. Конституция 

страны предусматривает многопартийную демократическую форму 

правления с четким разделением полномочий между законодательной, 

исполнительной и независимой судебной ветвями власти, однако в 

годы работы прежнего правительства во главе с Партией 

коммунистов (ПКРМ), остававшегося у власти до 25 сентября, 

президент оказывал существенное влияние на все три ветви. 

5 апреля в стране прошли парламентские выборы, в ходе которых 

были зафиксированы нарушения международных стандартов. 

В результате этих выборов правящая ПКРМ увеличила свое 

большинство в парламенте. Вместе с тем парламенту не удалось 

выбрать президента, как предписано законом, и 29 июля прошли 

новые парламентские выборы; в результате четыре оппозиционные 

партии получили достаточно мест для формирования правящей 

коалиции, известной как Альянс за европейскую интеграцию. 

К исполнению своих обязанностей парламент приступил с 

25 сентября. В ходе июльских выборов международные наблюдатели 

отмечали некоторые из проблем, зафиксированных на апрельских 

выборах; тем не менее сообщалось об общем улучшении 

избирательного процесса. 11 сентября парламент назначил Михая 

Гимпу исполняющим обязанности президента. Гражданские власти в 

целом продолжали эффективно контролировать силовые структуры. 

 

В ходе акций протеста во время и после выборов 7-8 апреля 

сотрудники сил безопасности совершали убийства и участвовали в 

многочисленных избиениях и незаконных задержаниях граждан. 

В частности, сотрудники сил безопасности избивали людей, 

содержащихся под стражей, и во время задержания; имели место 

случаи заключения под стражу с лишением права переписки и 

общения. Условия содержания в тюрьмах оставались тяжелыми. 

В годы правления прежнего правительства представители сил 

безопасности в ряде случаев притесняли и запугивали членов 

политической оппозиции и журналистов. Поступали сообщения о 

коррупции среди полицейских, о произвольных задержаниях 

полицией, а также об имевших место случаях незаконных обысков. 

Правительство предпринимало попытки оказывать влияние на 

средства массовой информации и запугивать журналистов, а также 

сохраняло некоторые ограничения в отношении свободы собрания, 

отказывало в официальной регистрации некоторым религиозным 
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группам. Сохранялась проблема коррупции в судебных органах. 

Также поступали сообщения о новых проявлениях социального 

насилия и дискриминации в отношении женщин и детей, о 

продолжающейся торговле женщинами и девушками в целях 

сексуальной эксплуатации и мужчинами для использования в 

качестве рабочей силы, о дискриминации в отношении народности 

Рома; о создании препятствий официальной регистрации религиозных 

меньшинств, об ограничениях прав трудящихся, а также о 

проблемах, связанных с детским трудом. 

 

7 апреля, после прошедших 5 апреля парламентских выборов и 

объявления об увеличении ПКРМ своего большинства, в Кишиневе 

прошли акции протеста против результатов выборов, собравшие от 

10000 до 15000 участников. Изначально демонстрации носили мирный 

характер, и полицейские в основном играли роль пассивных 

наблюдателей. Позже днем небольшая группа демонстрантов стала 

забрасывать полицейских камнями. Агрессивные настроения 

усиливались: протестующие подожгли здание парламента и 

разгромили резиденцию президента. Пострадали несколько 

участников демонстраций и примерно 200 полицейских. После 

полуночи полиция применила силу, пытаясь разогнать оставшихся 

демонстрантов; правозащитники утверждают, что сотрудники органов 

безопасности убили трех человек. В ночь на 8 апреля и в 

последующие дни полиция арестовала более 300 демонстрантов; 

поступали сообщения об избиениях и нарушениях прав задержанных в 

ходе ареста и во время пребывания под стражей. В последующие дни 

силы безопасности провели кампанию, направленную на притеснение 

и запугивание членов политической оппозиции, журналистов и 

других предполагаемых противников правительства ПКРМ. 

Полицейские в гражданской одежде похищали и удерживали под 

стражей лиц, подозреваемых в участии в акциях протеста. 

Сотрудники сил безопасности избивали журналистов и ломали 

камеры; полицейские в штатском захватили и удерживали под 

стражей редактора независимой газеты. В средних школах и 

университетах прошли полицейские рейды, в ходе которых 

сотрудники полиции пытались опознать протестовавших и угрожали 

студентам исключением за участие в демонстрациях. После 

беспорядков в ночь с 7 на 8 апреля численность протестующих 

резко сократилось, и через несколько дней демонстрации сошли на 

нет. В то же время прекратились и произвольные аресты. 

 

В 1990 году сепаратисты при поддержке советских вооруженных сил 

провозгласили «Приднестровскую Молдавскую Республику» 

(Приднестровье) в районе, расположенном вдоль восточной границы 

с Украиной. Центральное правительство имеет весьма ограниченное 

влияние в этом регионе, и приднестровские власти управляют им 

посредством параллельных административных структур. Наиболее 
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распространенным языком в регионе является русский, хотя у 

многих приднестровцев родными языками являются румынский и 

украинский. В соответствии с соглашением о прекращении огня от 

1992 года были сформированы трехсторонние силы по поддержанию 

мира в составе молдавских, российских и приднестровских 

подразделений. Жителям Приднестровья не давали возможности 

голосовать в обоих раундах парламентских выборов в Молдове — в 

апреле и июле. В 2005 году приднестровские власти провели 

«парламентские» выборы, в 2006 году — «президентские». 

Международные организации не признали эти выборы и не прислали 

своих наблюдателей. 

 

Власти Приднестровья ограничили возможность населения свободно 

менять правительство, равно как и право граждан Молдовы, 

проживающих в Приднестровье, голосовать на молдавских выборах. 

Предполагалось, что жители Приднестровья примут участие в 

приднестровских выборах 2005 и 2006 годов, однако некоторые лица 

были лишены возможности свободно выдвигать свои кандидатуры, а 

власти создавали препятствия для освещения средствами массовой 

информации кандидатур и проблематики выборов. По-прежнему 

сообщалось о применении пыток, произвольных арестах и 

задержаниях, а условия содержания в тюрьмах оставались тяжелыми. 

Власти Приднестровья продолжали преследовать независимые СМИ и 

оппозиционных членов законодательного органа, ограничивать 

свободу ассоциаций, передвижения и вероисповедания, а также 

подвергать дискриминации румыноязычное население. Сохранялась 

проблема торговли людьми. 

 

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 

Раздел 1 Соблюдение права на неприкосновенность личности, 

включая недопущение таких проявлений, как: 

 

a. Произвольное или незаконное лишение жизни 

 

Неправительственные организации (НПО) обвиняют представителей 

правительства в незаконном лишении жизни граждан в ходе 

вооруженных волнений, последовавших за выборами 7-8 апреля. 

Комиссар Совета Европы (СЕ) по правам человека отмечает, что три 

человека были обнаружены мертвыми в Кишиневе после погромов. 

 

НПО обвиняют полицию в избиении до смерти двадцатитрехлетнего 

Валерия Бобока во время митингов у здания парламента и 

резиденции президента в ночь с 7 на 8 апреля. По сообщениям 

очевидцев, полицейские избивали Бобока дубинками и прикладами 

перед основным зданием правительства. Судебно-медицинский 

эксперт из Великобритании осмотрел тело Бобока после его 
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эксгумации 15 июня и пришел к выводу, что смерть наступила в 

результате сильных ударов по голове, которые повлекли за собой 

«обширное повреждение тканей головного мозга» непосредственно 

перед смертью. Эксперты, привлеченные правительством ПКРМ, 

однако, пришли к выводу, что повреждения на голове и лице Бобока 

не могли привести к его смерти и изначально установили, что 

причиной смерти является отравление неизвестным газом. Комиссар 

СЕ по правам человека отметил, что телесные повреждения, 

обнаруженные в ходе вскрытия, «четко указывают, что погибший был 

избит», однако подчеркнул, что «отсутствует уверенность в том, 

что побои могли стать единственной причиной смерти». Ион 

Матюшенко, прокурор, возглавлявший расследование по делу Бобока, 

31 июля подал в отставку; его место занял другой прокурор. По 

состоянию на конец года прокуратура не продвинулась в своем 

расследовании. 

 

8 апреля на расстоянии около полутора миль от центра Кишинева на 

дороге было обнаружено тело Иона Цыбуляка. По данным вскрытия на 

теле имелись следы внутренних и внешних травм, в том числе 

многочисленные переломы. Местный судмедэксперт заключил, что 

телесные повреждения являются характерными для падения с высоты. 

Доказательства прямой связи между смертью Цыбуляка и 

демонстрациями протеста в предыдущую ночь отсутствуют, однако 

время наступления смерти и характер повреждений дали 

наблюдателям основания для заявлений о том, что данный инцидент 

связан с демонстрациями и последовавшими за ними беспорядками. 

 

Тело Еуджена Цапу также было найдено вскоре после событий 

7 апреля. 16 апреля отца Цапу вызвали в полицию Кишинева, 

обязавшую его явиться для опознания тела его сына. Труп серьезно 

пострадал от разложения и на нем имелись следы побоев. В морге 

старшему Цапу сказали, что его сын повесился на шнурках. Олег 

Русу, прокурор, отвечающий за расследование, заявил, что труп 

был обнаружен 15 апреля, однако смерть наступила приблизительно 

за две недели до этой даты. После вынесения заключения о 

самоубийстве прокуратура отказала в передаче дела в суд. 

 

b. Исчезновение 

 

Зафиксирован один случай исчезновения, имеющего предположительно 

политическую мотивацию. 27 февраля Георгий Ионел, мэр села 

Ворничены и член находившейся на тот момент в оппозиции 

партийной коалиции «Наша Молдова», был арестован по обвинению в 

злоупотреблении служебными полномочиями. Страшенский районный 

суд оправдал Ионела. Когда судья зачитывал оправдательный 

приговор, полиция окружила здание суда и ворвалась в зал, где 

шло заседание. В создавшейся суматохе Ионел исчез; до конца года 
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от него не было вестей. Неясно, был ли он арестован полицией или 

похищен друзьями или соратниками по партии в целях обеспечить 

его безопасность. На конец года местонахождение Георгия Ионела 

оставалось неизвестным. 

 

 

c. Пытки и иное жестокое, бесчеловечное или унижающее 

достоинство обращение или наказание 

 

Закон запрещает подобного рода действия и предусматривает 

уголовную ответственность за бесчеловечное обращение и пытки. 

При этом, однако, полиция применяла жестокие и унижающие 

достоинство методы проведения арестов и допросов, а надзиратели 

в тюрьмах избивали заключенных. Законодательство предусматривает 

ответственность за бесчеловечное обращение в виде лишения 

свободы на срок от 8 до 15 лет, а за применение пыток — от 16 до 

25 лет. Принуждение к даче показаний карается лишением свободы 

на срок до трех лет, а если такое принуждение сопровождается 

жестоким, бесчеловечным или унизительным обращением, то 

наказание составляет от трех до восьми лет лишения свободы. 

Пытки, применяемые официальным лицом с целью наказания, 

запугивания или получения информации, караются лишением свободы 

на срок от двух до пяти лет. 

 

Закон дает лицам, пострадавшим от пыток, право обращаться с 

жалобами, но на практике в годы правления прошлого руководства 

страны у жертв было мало шансов быть услышанными. Подчас суды 

отказываются заслушать их жалобы, а длительные отсрочки, 

характерные для юридических процедур, приводят к тому, что 

жалобщики отказываются от своих заявлений. На жертв ложится 

бремя доказательства того, что они подвергались плохому 

обращению, что весьма непросто, поскольку заключенные зачастую 

проводят в тюрьмах месяцы, прежде чем попадают в суд. Ко 

времени, когда они предстают перед судом, физические 

свидетельства дурного обращения исчезают. После прихода к власти 

новое правительство учредило комиссию по расследованию событий 

7 апреля, которая заслушала показания по делам лиц, задержанных 

после демонстраций; полицейским были предъявлены обвинения за 

соответствующие злоупотребления. 

 

Местные и международные НПО отмечают многочисленные случаи 

нарушения закона и пыток лиц, задержанных после демонстраций 7-

8 апреля. Институт прав человека Молдовы, сотрудники которого 

опросили пострадавших, сообщает, что права практически всех 

арестованных нарушались. По данным местных НПО, 81 процент лиц, 

задержанных после событий 7–8 апреля, утверждают, что их 
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избивали во время задержания; 64 процента утверждают, что их 

избивали и ущемляли в правах во время нахождения под стражей. 

 

Как следует из доклада Комитета СЕ по предотвращению пыток (КПП) 

от 14 декабря, члены бригады полиции специального назначения 

«Фулджер» постоянно фигурируют в сообщениях о чрезмерном 

применении силы и жестоком обращении во время демонстраций. Днем 

7 апреля члены бригады «Фулджер» бросили около трех гранат 

шокового действия в толпу демонстрантов, что повлекло за собой 

травмы, включая ожоги, повреждения органов слуха и мозга. Около 

часа следующей ночи члены бригады «Фулджер», предположительно в 

лыжных масках и полицейских шлемах, провели массовые аресты 

всех, кто оставался на площади перед зданием правительства или 

рядом с ней. Сотрудники главного комиссариата полиции Кишинева 

оказывали содействие бригаде «Фулджер». Сообщается, что во время 

арестов полицейские избивали демонстрантов ногами, жезлами и 

прикладами. 

 

Во время нахождения под стражей к заключенным применялись меры 

физического воздействия, такие как групповое избиение, 

прижигание сигаретами, пытки холодом, лишение пищи и сна. Для 

оказания психологического воздействия заключенным угрожали 

смертью или долгосрочным тюремным заключением, ограничивали их 

контакты с внешним миром, заставляли подписывать недостоверные 

признания и раздеваться в присутствии следователей. Местная НПО 

«Мемория» сообщает о порядка семи изнасилованиях и случаях 

сексуальных домогательств со стороны полицейских. По данным 

«Мемории», в отношении женщин и девушек применялись и другие 

методы, унижающие их достоинство. В частности, их заставляли 

отжиматься и приседать без одежды. Подобного рода нарушения прав 

человека не имеют широкой огласки, поскольку их жертвы 

испытывают стыд и не хотят рассказывать о пережитом. Согласно 

информации Генеральной прокуратуры большинство нарушений 

происходят во время задержания, в процессе перевозки к месту 

содержания, а также в месте содержания под стражей, в том числе 

в ходе допросов для получения признания. После вынесения 

приговора издевательства прекращаются. 

 

Комиссар СЕ по правам человека посетил Молдову 25-28 апреля. 

Большинство опрошенных делегацией Комиссара сообщили о 

физическом насилии со стороны полиции в ночь с 7 на 8 апреля. 

Большинство жертв насилия моложе 25 лет. В своем отчете о визите 

Комиссар отмечает сообщения о том, что результатом жестокого 

обращения во время нахождения под стражей стали потеря сознания 

и постоянные нервные расстройства. Он также упоминает жалобы со 

стороны заключенных женского пола, которых полицейские-мужчины 

заставляли приседать без одежды и несколько раз вставать, чтобы 
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убедиться, что они ничего не прячут в своих телах. В отчете 

приводится информация о том, что после беспорядков 115 человек 

обратились в Кишиневскую больницу скорой помощи за медицинским 

содействием в результате травм, нанесенных полицией, причем 24 

из них получили травмы, требующие госпитализации, в том числе, 

сотрясение мозга, отбитые почки и многочисленные переломы. Как 

сообщает министр юстиции, из 111 человек, доставленных полицией 

в тринадцатую тюрьму Кишинева, 28 имели признаки физических 

травм. 

 

В нескольких случаях медицинский эксперт, сопровождавший 

Комиссара СЕ по правам человека, непосредственно наблюдал 

физические следы, соответствовавшие сообщениям о фактах насилия, 

хотя с момента предположительного нанесения травм прошло уже 

более двух недель. В документах, изученных медицинским экспертом 

при Комиссаре, содержалась информация о травмах, которые 

соответствовали показаниям предполагаемых жертв о фактах 

физических издевательств над ними. 

 

Например, один из людей, опрошенных делегацией Комиссара, 

утверждал, что его избивали при задержании 7 апреля, а также во 

время содержания под стражей в Главном комиссариате полиции, где 

он, по собственным словам, потерял создание. Опрошенный 

утверждал, что в результате жестокого обращения ему были 

нанесены многочисленные травмы, включая перелом пальца от удара 

прикладом; по его словам, его пинали и избивали военными 

сапогами. 20 апреля пострадавший обратился в больницу скорой 

помощи; по данным медицинского учреждения, он поступил с 

сотрясением мозга, ушибами затылка и грудной клетки, переломом 

указательного пальца правой руки, ушибами правой ноги и обеих 

рук. По мнению эксперта, перечисленные травмы соответствуют 

картине жестоких избиений, которые описал пострадавший. 

 

Еще в одном случае депутат парламента рассказала, что находилась 

рядом со зданием парламента, когда после, очевидно, словесной 

перепалки двое полицейских схватили ее за левую руку и вывернули 

ее, причинив сильную боль. По словам пострадавшей, полицейские 

тащили ее за волосы по асфальтированному тротуару; один из них 

ударил ее ногой по правой ягодице, второй ударил сзади по шее. 

Далее она потеряла сознание, и полицейские бросили ее на землю. 

Член парламента была помещена в больницу скорой помощи и пробыла 

там с 9 по 24 апреля. В ее медицинской карте зафиксирован 

перелом правого предплечья в районе запястья и сотрясение. 

 

Еще один человек, задержанный 7 апреля, утверждает, что его 

избивали в момент ареста и потом в полицейском участке 

центрального округа. По дороге от полицейского автомобиля к 
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участку его прогнали через «коридор» полицейских, которые 

толкали, избивали его ногами и жезлами. 21 апреля он прошел 

медицинский осмотр, который показал перелом носа, сотрясение, 

травмы грудины и ребер. 

 

Муниципальные власти Кишинева во главе с мэром выступили с 

резким осуждением нарушений, допущенных полицией во время и 

после апрельских протестов, и потребовали у Министерства 

внутренних дел провести тщательное расследование инцидентов. 

 

В период с 12 апреля по 10 сентября Генеральная прокуратура 

сообщила об открытии 25 дел о жестоком обращении полицейских с 

гражданским населением и зарегистрировала еще 76 жалоб со 

стороны граждан в связи с событиями 7-8 апреля. Из 101 случая в 

51 речь идет о применении полицией насилия во время ареста, в 

50 — о злоупотреблениях полицейских в полицейских участках. По 

состоянию на 10 сентября Генеральная прокуратура возбудила 

14 уголовных дел; по 54 жалобам в возбуждении уголовных дел 

отказано. В четырех из 14 уголовных дел речь идет о 

предполагаемом использовании пыток, в восьми — о превышении 

полномочий, в одном — о краже полицейским видеокамеры службы 

новостей, и еще в одном — об умышленном нанесении телесных 

повреждений, не угрожающих жизни. 

 

Генеральная прокуратура и официальные судмедэксперты пришли к 

выводу что, из 90 осмотренных лиц, у 32 отсутствуют травмы, у 

14 имеются неопасные телесные повреждения, у 33 — телесные 

повреждения, которые не влияют на общее состояние здоровья, у 

семи — телесные повреждения средней тяжести; по четырем случаям 

необходимо дополнительное расследование. Официальные органы 

пришли к выводу, что большинство травм были нанесены, когда 

полиция пыталась обуздать демонстрантов или предотвратить стычки 

между участниками протестов и полицией. В жалобах некоторых 

арестованных указывается, что они не имели возможности опознать 

тех, кто их избивал, поскольку сотрудники органов безопасности 

были в масках или находились вне поля их зрения в момент ареста. 

 

По данным КПП, на момент визита, состоявшегося в конце апреля, 

шло расследование по 99 случаям предполагаемых правонарушений со 

стороны полиции в связи с демонстрациями 7-8 апреля. На момент 

повторного визита КПП в июле прокуратура не привлекла к 

уголовной ответственности ни одного сотрудника полиции. После 

прихода к власти нового правительства прокуратура начала 

расследование 106 обвинений по фактам пыток сотрудниками полиции 

и прочих нарушений. В результате были возбуждены 46 уголовных 

дел против полицейских, в том числе 26 дел в отношении пыток, 

12 — в отношении превышения полномочий, а также прочие дела по 
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обвинениям в убийстве, покушениях на убийство и попытках 

похищения людей. По состоянию на конец года прокуратура передала 

в суд восемь дел в общей сложности против 15 сотрудников; в 

отношении четырех из них выдвинуты обвинения в пытках, 

одиннадцати — обвинения в превышении полномочий. 

 

В докладе Генеральной прокуратуры от 16 сентября указывается, 

что за период с января по сентябрь были рассмотрены 554 жалобы 

на жестокое обращение; открыты 33 дела по обвинениям в пытках и 

31 дело по обвинениям в превышении полномочий сотрудниками 

полиции. 20 дел были переданы в суд, и по 16 из них вынесены 

обвинительные приговоры, в том числе по 1 — с тюремным 

заключением. С 12 апреля по 10 сентября в Генеральную 

прокуратуру поступила 101 жалоба относительно применения 

полицией силы и физического насилия против демонстрантов, из них 

51 обвинение в нарушении прав в момент ареста, и 50 обвинений в 

нарушении прав в период содержания под стражей. 

 

В июле 2008 года специальный докладчик ООН по вопросам пыток 

заявил, что злоупотребление со стороны полиции остается 

повсеместным явлением, и что прокуроры, судьи и медперсонал в 

местах лишения свободы не провели расследование по поводу 

заявления о плохом обращении и пытках. Среди методов пыток 

упоминаются жестокие избиения, использование электрошока, 

удушение в результате недостатка кислорода при нахождении в 

противогазе, введение игл под ногти. В своем докладе от 

12 февраля докладчик признает определенные улучшения со стороны 

правительства, отмечая при этом повсеместное жестокое обращение 

с заключенными в местах предварительного заключения, а также 

продолжающееся использование пыток некоторыми сотрудниками 

полиции. Докладчик также сообщает, что порядок заявления жалоб 

является неэффективным, и что сроки исковой давности 

препятствуют исполнению правосудия в делах о пытках; кроме того, 

в большинстве случаев прокуратура отказывалась санкционировать 

независимую медицинскую экспертизу. 

 

29 января кишеневский апелляционный суд поддержал обвинения 

против сотрудника пенитенциарного учреждения Серджу Перделяну в 

пытках заключенных в октябре 2008 года. Суд отказался признать 

уголовный характер нарушения и классифицировал его как 

административное. 19 мая Верховный суд аннулировал решение 

апелляционного суда и потребовал пересмотра дела другим судьей 

того же суда. По состоянию на конец года дело находится на 

повторном рассмотрении. 

 

14 сентября в ходе посещения тринадцатой тюрьмы уполномоченный 

зафиксировал жалобы заключенных на постоянное психологическое 
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давление со стороны прочих заключенных и запугивание тюремными 

властями, в том числе необоснованное наложение дисциплинарных 

мер, с тем чтобы вынудить их отозвать свои свидетельские 

показания в уголовном деле против Перделяну. Уполномоченный 

обратился к Министерству юстиции и прокуратуре с призывом 

принять все законные меры, необходимые для защиты свидетелей. 

 

Продолжается разбирательство по делу Сергея Безмана, 

содержащегося в пенитенциарном учреждении в городе Тараклия, 

открытому в апреле 2008 года. Безман сообщил в местную 

Хельсинскую комиссию о том, что Александр Иванович Малина, 

сотрудник пенитенциарного учреждения, угрожал ему, оскорблял и 

избивал его. Безман также утверждал, что охранники били его в 

грудь за то, что он написал жалобу властям, и заставили его 

съесть свою бумагу, на которой была написана жалоба. В текущем 

году Безман утверждал, что в тюрьме его посетил бывший 

заместитель министра юстиции Николай Эшану, который угрожал 

«испортить ему жизнь», если Безман будет продолжать принимать 

правовое содействие Хельсинской комиссии и не откажется от 

обвинений в адрес Малины. В июле адвокат Безмана получил письмо 

из прокуратуры, в котором сообщалось о закрытии дела по причине 

отсутствия доказательств. Законный представитель Безмана 

утверждает, что ему было отказано в доступе в пенитенциарное 

учреждение Тараклии и в Департамент пенитенциарных учреждений. 

После смены власти адвокат Безмана снова направил запрос в 

прокуратуру и 10 ноября получил ответ о том, что срок для подачи 

жалоб истек. 

 

Отсутствует информация о заключенном — гражданине Германии, 

который, по сообщениям Хельсинской комиссии в 2008 году, 

страдает от недоедания и был принужден отремонтировать свою 

камеру в четырех различных тюрьмах за собственный счет. 

 

С декабря 2008 года по июль Европейский суд по правам человека 

(ЕСПЧ) вынес решения, в которых отмечаются три нарушения запрета 

на пытки и три нарушения, связанные с бесчеловечным или 

унижающим человеческое достоинство обращением, в соответствии со 

статьей 3 Европейской конвенции о правах человека. 

 

В декабре 2008 году ЕСПЧ подтвердил, что братья Павел и Виталий 

Левинта подвергались пыткам после их экстрадиции в Молдову из 

России в 2000 году. В частности, их избивали по стопам, 

заставляли надевать противогазы и перекрывали доступ кислорода. 

В результате жестокого обращения братья согласились с 

обвинениями в участии в преступных организациях и были 

приговорены к 20 годам тюремного заключения. ЕСПЧ постановил, 

что братья были подвергнуты пыткам, лишены необходимой 
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медицинской помощи и правовой поддержки; государственные органы 

не смогли объяснить их телесные повреждения; Левинта были 

осуждены на основании доказательств, полученных незаконным 

путем. Братьям возместили моральный ущерб в размере 8000 евро 

(около 11440 долларов США). В течение года канцелярия 

уполномоченного сообщала, что оба брата продолжают отбывать срок 

тюремного заключения. Государственные органы утверждают, что, 

поскольку в решении ЕСПЧ речь идет исключительно о пытках, но не 

об уголовных обвинениях, лежащих в основе приговора, то, что 

братья продолжают отбывать наказание, вполне правомерно. 

 

16 июня ЕСПЧ постановил, что Сергей Гургуров, арестованный в 

2005 году по обвинению в краже мобильного телефона, подвергался 

пыткам со стороны властей. Гургуров обвиняет сотрудников полиции 

в том, что его подвешивали на металлическую балку (за руки и 

ноги, которые были связаны у него за спиной), надевали на него 

противогаз и прекращали подачу кислорода, применяли электрошок к 

его ушам. В 2005 году Гургуров был выпущен под залог, и у него 

были диагностированы перелом костей черепа, ушиб мозга, травма 

позвоночника, паралич ног и посттравматическая глухота. В своем 

решении ЕСПЧ выступил с критикой неспособности прокуратуры 

провести серьезное расследование дела и оказания давления на 

адвоката Гургурова, с тем чтобы принудить его отказаться от 

обжалования приговора в международных правозащитных 

организациях. Суд присудил Гургурову компенсацию ущерба в 

размере 45000 евро (порядка 64350 долларов США). 

 

23 июня ЕСПЧ постановил, что Петру Бузилов, арестованный в мае 

2002 года по подозрению в вымогательстве, подвергался пыткам 

вскоре после ареста. Бузилова обливали холодной водой и 

пропускали через него электрический ток, надевали на него 

противогаз и перекрывали доступ кислорода. Суд признал, что 

государственные органы не смогли надлежащим образом расследовать 

инцидент и присудили Бузилову возмещение ущерба в размере 30000 

евро (порядка 42900 долларов США). 

 

В сепаратистском регионе Приднестровье бывшие заключенные 

утверждают, что подвергались пыткам и жестокому обращению в 

местах заключения. По данным НПО «Промо-ЛЕКС», около 

90 заключенных в камере предварительного заключения в Тирасполе 

начали голодовку 10 октября, протестуя против «жестокого, 

унизительного и бесчеловечного обращения», включая произвольное 

удержание под стражей, пытки, отказ в лечении и правовой 

поддержке. «Промо-ЛЕКС» сообщает, что многие заключенные 

находились в камере предварительного заключения более шести 

месяцев без проведения судебных слушаний; родственники 
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утверждают, что не имели возможности навещать заключенных или 

передавать продуктовые посылки. 

 

Продолжает поступать информация о жестоком обращении в 

Приднестровье с призывниками. НПО и международные организации, 

работающие в регионе, сообщили, что местная «прокуратура» не 

рассматривала жалоб заключенных о пытках и не возбуждала 

уголовных дел против полицейских, применявших пытки. В регионе 

не был создан независимый механизм наблюдения за применением 

пыток. 

 

В Приднестровье система закрытых военных трибуналов игнорирует 

сообщения о дедовщине и злоупотреблениях по отношению к 

призывникам в приднестровской «армии». По данным НПО, за год 

обращение с призывниками немного улучшилось: стало лучше 

питание, и родителям было разрешено навещать проходящих службу 

сыновей. В отличие от предшествующих лет, не сообщалось о 

случаях, когда призывников заставляли бы маршировать или бегать 

в сапогах на несколько размеров меньше. По неподтвержденным 

данным, власти Приднестровья призвали двух человек, уже 

прошедших обязательную военную службу в молдавских вооруженных 

силах. При этом, однако, продолжают поступать сведения о 

дедовщине; офицеры запрещают рядовым сообщать о подобного рода 

фактах, чтобы не портить репутацию армии. 

 

Военные власти Приднестровья продолжали ограничивать 

распространение информации о гибели призывников; несмотря на 

это, за год сообщалось по крайней мере о двух таких случаях. 

Предположительно, один из военнослужащих покончил с собой, 

выпрыгнув из окна третьего этажа. 21 января Сергей Вербицкий был 

обнаружен мертвым в бытовом вагончике для отдыха солдат, которые 

обслуживали кухонное хозяйство воинской части. Смерть Вербицкого 

наступила в результате пожара, предположительно возникшего от 

замыкания электропроводки. 30 января военная прокуратура 

Приднестровья заявила, что военное командование нарушало местное 

законодательство, запрещающее проживание военнослужащих срочной 

службы в иных помещениях, нежели казармы. Военная прокуратура 

установила, что подобные нарушения часто имеют место в воинских 

частях Приднестровья. На конец года новая информация по данному 

делу отсутствует. 

 

Также не поступало новой информации по делу Евгения Колобышко, 

девятнадцатилетнего гражданина Украины, проходившего службу в 

одной из воинских частей Приднестровья. В феврале 2008 года труп 

Колобышко был обнаружен в реке Днестр. Родственники Колобышко 

сообщают, что на теле имелись следы телесных повреждений. Ранее 

солдат жаловался на унижения, оскорбления и вымогательство со 
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стороны военнослужащих своей части. После смерти военнослужащего 

воинская часть предложила родителям Колобышко компенсацию на 

сумму в 7000 евро (приблизительно 10000 долларов США). Отец 

Колобышко заявил о своем намерении эмигрировать, после чего его 

телефон начали прослушивать. Приднестровские власти отказывали 

ему в пересечении границы и регулярно вызывали его на 

«профилактические беседы». Так как Колобышко являлся гражданином 

Украины, его отец обратился за помощью в украинское посольство в 

Кишиневе. По состоянию на конец года новая информация по делу 

отсутствует. 

 

Условия содержания в тюрьмах и местах предварительного 

заключения 

 

Условия содержания в большинстве тюрем, в том числе и в 

приднестровских тюрьмах, остаются суровыми, тюрьмы переполнены 

до опасных пределов, и в некоторых случаях условия содержания 

являются опасными для жизни, особенно это касается тюрем в 

городах Бельцы и Тирасполь. Тюрьмы и следственные изоляторы не 

соответствуют международным стандартам. 

 

Особенно суровы условия в камерах предварительного заключения и 

следственных изоляторах, где подозреваемые содержатся порой 

месяцами или годами в ожидании суда. Часты случаи содержания 

осужденных в следственных изоляторах. Камеры предварительного 

заключения темны и переполнены. Медицинское обслуживание узников 

не отвечает потребностям. Несовершеннолетних регулярно содержат 

в одной камере с взрослыми, заключенные страдают от 

недостаточной вентиляции и плохой еды. В тюрьмах нет условий для 

занятия спортом. Размер камер не соответствует требованиям 

местного законодательства и международным стандартам. Во всех 

тюрьмах широко распространены случаи недоедания и заболеваний, в 

особенности туберкулезом. 

 

В течение года парламентский уполномоченный отмечал, что 

государственные органы завершили работы по модернизации двух из 

18 исправительных учреждений, которые позволили решить проблему 

переполненности и улучшить состояние лазаретов. При этом, 

однако, уполномоченный сообщает, что в остальных 

16 исправительных учреждениях переполненность камер, отсутствие 

вентиляции и своевременного лечения, а также плохие санитарные 

условия по-прежнему остаются нормой. Во всех тюрьмах 

зафиксированы плохие отношения между руководством и 

заключенными. 

 

В февральском отчете специального докладчика ООН по вопросам 

пыток отмечается, что полиция удерживает задержанных по 
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нескольку недель или месяцев; задержанные часто возвращаются в 

следственные изоляторы только после того, как следы пыток уже не 

видны. В Приднестровье заключенных перевозят в плохо 

вентилируемых вагонах, зачастую они находятся в таких условиях 

часами. Больные, в том числе туберкулезом, обычно содержатся 

вместе со здоровыми. 

 

Местные НПО сообщают, что лица, арестованные после демонстраций 

7-8 апреля, содержались в стесненных условиях (от 15 до 

20 человек в камере площадью 108 квадратных футов); их 

перевозили в переполненных грузовиках без вентиляции. По данным 

Министерства внутренних дел, всего было задержано 166 человек, 

включая 17 несовершеннолетних, которые были выпущены под опеку 

родителей к 9 апреля. Тем не менее по оценкам местных НПО и 

муниципальных властей Кишинева, точное число задержанных лиц 

достигло 700 человек. 

 

По данным Комиссара СЕ по правам человека, арестованные после 

демонстраций 7-8 апреля свозились в несколько комиссариатов 

Кишинева. Те, кто изначально содержался в районных полицейских 

участках, далее переводились в следственный изолятор Главного 

комиссариата полиции. Учитывая значительное количество лиц, 

находящихся под стражей в Кишиневе, некоторые были переведены в 

изоляторы в других частях страны, в том числе в Дрокию, Тараклию 

и Вулканешты. По распоряжению Министерства внутренних дел, 

111 человек были переведены из полицейских изоляторов в 

тринадцатую тюрьму Кишинева, подведомственную Министерству 

юстиции. Уполномоченному не поступало жалоб относительно 

обращения с демонстрантами, содержавшимися в тринадцатой тюрьме. 

 

Большинство лиц, опрошенных Комиссаром, рассказали, что их 

останавливали (и оскорбляли) на улицах полицейские в штатском, 

которые, как сообщается, не представлялись. После этого их 

заталкивали в автомобили без опознавательных знаков. Многие 

утверждают, что не могли понять, задержала ли их полиция, или 

похитили преступники. 11 апреля представителям Консультативного 

совета по предупреждению пыток (национальный превентивный 

механизм в рамках факультативного протокола к Конвенции ООН 

против пыток), как сообщается, было отказано в доступе в ряд 

полицейских учреждений Кишинева, где содержались задержанные. 

Комиссар получил много жалоб относительно условий содержания в 

полицейских комиссариатах после массовых арестах; в большинстве 

из них описывается существенная переполненность камер, очень 

плохие санитарные условия, слабое освещение и вентиляция, а 

также отсутствие питания, чистого постельного белья, средств 

личной гигиены и санитарных устройств. 
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Некоторые задержанные сообщают, что их жестоко и долго избивали, 

и побои повлекли за собой по крайней мере однократную потерю 

сознания, переломы костей или нервные расстройства. Многие 

жертвы рассказывают, что им угрожали физическим насилием и 

аналогичными мерами, оскорбляли и подвергали прочим формам 

унижений. Высокопоставленные сотрудники полиции подтвердили 

уполномоченному, что среди сотрудников следственного изолятора 

Главного комиссариата полиции в Кишиневе не было полицейских-

женщин. По данным Министерства юстиции, 28 из 111 лиц, 

переведенных в тринадцатую тюрьму после задержания полицией, 

имели телесные повреждения. 

 

Медицинский эксперт при Комиссаре отметил, что данные о телесных 

повреждениях в следственном изоляторе Главного полицейского 

комиссариата в Кишиневе являются чрезвычайно обрывочными и 

поверхностными, в отличие от аналогичных данных тюрем и 

медицинских учреждений. Делегация КПП также обратила внимание на 

отсутствие информации по телесным повреждениям в полицейских 

учреждениях в отчете о своем визите в страну в 2007 году. 

 

Правительство разрешало наблюдателям от местных и международных 

правозащитных организаций осуществлять независимый мониторинг 

условий содержания в тюрьмах, и должностные лица тюрем, как 

правило, предоставляли наблюдателям возможность беседовать с 

заключенными без свидетелей. Представителям международных 

организаций и посольств было разрешено посещать лиц, задержанных 

после демонстраций 7-8 апреля, но только через несколько дней 

после арестов. Правительство сотрудничало с Международным 

комитетом Красного Креста (МККК) и разрешало посещения 

заключенных в соответствии со стандартной практикой МККК. В 

период с 27 по 31 июля делегация Комиссии СЕ по предупреждению 

пыток посетила Молдову с внеплановым визитом. 

 

В июле 2008 года власти Приднестровья разрешили специальному 

докладчику ООН по вопросам пыток посетить места лишения свободы. 

Докладчик выразил обеспокоенность в связи с практикой 

постоянного помещения в одиночные камеры лиц, приговоренных к 

пожизненному заключению или смертной казни. 

 

Представители приднестровского гражданского общества жаловались 

на то, что им было крайне непросто получить доступ к местам 

лишения свободы в Приднестровье. Условия содержания в этих 

местах были суровыми, особенно это утверждение справедливо по 

отношению к Тираспольской тюрьме. Заключенные, зараженные 

инфекционными заболеваниями, размещались в тех же помещениях, 

где находились здоровые заключенные. 
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d. Произвольные аресты или заключение под стражу 

 

Закон запрещает произвольные аресты и заключение под стражу, 

однако на практике власти не соблюдали эти запреты. 

 

Парламентский уполномоченный, назначенный правительством, 

регулярно посещает различные места лишения свободы, в том числе 

полицейские участки и камеры заключения в психиатрических 

лечебницах, при железнодорожных вокзалах и в аэропорту Кишинева. 

Уполномоченный обнаружил, что многие арестованные не были 

записаны в регистрационную книгу, а также что железнодорожная 

полиция произвольно арестовывала граждан перед отходом их поезда 

и отпускала их, когда поезд уже уходил. В аэропорту полиция 

зачастую задерживала пассажиров для проверки документов, а потом 

отпускала их без всяких объяснений. Большинство лиц, помещенных 

в камеры при полицейских участках, были арестованы за мелкие 

преступления, за оскорбление полицейских, а также при проверке 

документов, хотя их документы были в порядке. 

 

В мае 2008 года, согласно неподтвержденным сообщениям, 

молдавские полицейские задержали и подвергли устным оскорблениям 

председателя приднестровской молодежной организации «Прорыв», 

которая направлялась в Приднестровье; она была задержана на два 

часа в молдавском КПП поблизости от города Бендеры. 

 

В мае 2008 года в селе Дороцкое, расположенном на территории, 

контролируемой правительством, приднестровские власти арестовали 

26-летнего Штефана Берзана якобы за введение в оборот фальшивых 

денег. Ранее Берзан сделал приднестровской милиции заявление о 

фальшивой купюре; в ответ милиционеры велели ему проехать с ними 

в город Григориополь, контролируемый сепаратистами, 

проигнорировав его требование о том, чтобы полицейские Молдовы 

также сопровождали его. По данным НПО, сотрудники полиции 

Приднестровья подвергали Берзана жестокому обращению во время 

его пребывания под стражей и вынудили его подписать признание в 

преступлении. В августе 2008 года григориопольский суд 

Приднестровья признал Берзана виновным и приговорил его к шести 

годам лишения свободы; позднее, однако, наказание было заменено 

пятью годами условно. В сентябре 2008 года Министерство 

внутренних дел Молдовы уволило Берзана из пожарной службы по 

причине наличия у него судимости. 24 июня кишиневский 

апелляционный суд вынес решение в пользу Берзана и обязал 

восстановить его в должности. 

 

В своем февральском отчете парламентский уполномоченный приводит 

информацию по нескольким случаям, когда в полицейских 

регистрационных журналах отсутствовали данные по арестованным, 
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находившимся в тюрьме, в результате чего срок их нахождения под 

стражей продлевался сверх 72 часов, установленных законом. 

 

Роль полиции и органов безопасности 

 

Национальная полиция является главным правоохранительным органом 

страны. Она подразделяется на районные и городские комиссариаты 

полиции, которые подчинены Министерству внутренних дел. 

Сохраняется проблема коррупции среди полицейских. 

 

Ответственность за расследование деятельности полиции лежит на 

Генеральной прокуратуре. По информации, полученной от 

сотрудников прокуратуры, Министерство внутренних дел часто 

игнорировало их отчеты о нарушениях со стороны полиции или 

рассматривало лишь поверхностно. Расследования по фактам 

безнаказанности и коррупции проводились службой собственной 

безопасности, которая подчиняется министерству. 

 

Опрос, проведенный международной организацией «Трансперенси 

интернэшнл» (Transparency International) в период между февралем 

и мартом, свидетельствует о том, что 51 процент опрошенных 

давали полиции взятку. По последним статистическим данным, 

600 граждан подали жалобы в прокуратуру в 2007 году на нарушения 

со стороны полиции. По результатам этих жалоб было открыто 

258 уголовных дел, 32 полицейских были уволены, 12 — преданы 

правосудию по обвинению во взяточничестве, и 24 бывших 

сотрудника полиции — посажены в тюрьму. 

 

Порядок ареста и обращение во время нахождения в заключении  

 

По закону, судьи могут выдавать ордер на арест на основании 

представленных прокуратурой доказательств. Власти должны 

своевременно сообщить задержанным причины их ареста и изложить 

выдвигаемые против них обвинения. Подозреваемые могут быть 

задержаны без предъявления обвинения на 72 часа. Закон 

предусматривает право оспаривания в суде законности ареста и 

содержания под стражей, однако на практике это право не всегда 

соблюдается, что особенно справедливо в отношении лиц, 

арестованных после демонстраций 7-8 апреля. 

 

После предъявления обвинения задержанный может быть отпущен под 

личную гарантию до суда. В законе имеется положение о внесении 

залога, но на практике оно редко применялось, и система залогов 

работала неудовлетворительно. Как правило, власти не разрешали 

внесение залога за задержанных, которые обвинялись в 

насильственных или серьезных преступлениях. 
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Задержанные имеют право на защитника, однако иногда это право 

ограничивалось. Власти, как правило, предоставляли задержанным 

доступ к адвокату только по истечении 24 часов после взятия под 

стражу. Часто бывали случаи, когда полицейские объявляли 

гражданам, что они проходят свидетелями по делу, допрашивали их 

без присутствия адвоката, а затем заключали их под стражу в 

качестве подозреваемых. Нередко задержанным сообщали о 

выдвигаемых против них обвинениях в отсутствии адвоката. 

Государственные органы требовали от местной адвокатуры 

предоставлять защитника неплатежеспособным ответчикам, но не 

оплачивали услуги адвоката; такие ответчики зачастую не получали 

должной юридической помощи. 

 

Массовые аресты после демонстраций 7-8 апреля сопровождались 

нарушением ряда основных прав заключенных, включая право 

сообщить об аресте третьему лицу (к примеру, члену семьи), право 

доступа к услугам адвоката и врача, а также право на получение 

ясной информации о данных основных правах. 13 апреля 

парламентский уполномоченный посетил полицейские участки и 

тюрьму Кишинева и сообщил о выявлении ряда «нарушений» в части 

выполнения основных прав; в частности, право сообщить о своем 

аресте и право доступа к услугам адвоката и врача не соблюдались 

или соблюдались с задержками. 

 

В соответствии с законом, допускается содержание под стражей до 

суда на срок до 30 дней. Суды могут продлить срок содержания под 

стражей до 12 месяцев, в зависимости от тяжести обвинений. 

Повсеместным явлением является содержание в камере 

предварительного заключения в течение нескольких месяцев. 

 

Амнистия 

 

Обычно правительство предоставляет амнистию лицам, осужденным на 

срок до четырех лет лишения свободы, что приводит к тому, что 

эти лица лишь изредка отбывают наказание. 

 

15 апреля находившийся тогда у власти президент Воронин объявил 

«общую амнистию» для всех лиц, против которых были выдвинуты 

административные обвинения в связи с событиями 7-8 апреля в 

попытке «примирить общество». Реализация этого решения 

осложнялась тем фактов, что несколько известных арестованных по-

прежнему оставались в тюрьме после объявления «амнистии», в то 

время как большая часть заключенных были освобождены. Закон 

предусматривает возможность амнистии только после признания лица 

виновным в совершении преступления, в связи с чем некоторые 

правоведы ставят под сомнение результат принятой Ворониным меры. 
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«Амнистия» не распространялась на семь человек, против которых 

были выдвинуты обвинения в уголовных преступлениях в связи с 

организацией протестов 7-8 апреля. Эти лица оставались под 

следствием до момента прихода к власти нового правительства, 

после чего Генеральная прокуратура заявила о закрытии 

расследований без предъявления обвинений. 

 

 

e. Отказ в справедливом открытом судебном разбирательстве 

 

Законодательство предусматривает независимость судебной власти, 

однако продолжала существовать проблема давления со стороны 

официальных органов и коррупции. Продолжали поступать 

заслуживающие доверия сообщения о том, что местные прокуроры и 

судьи порой вымогают взятки в обмен на смягчение обвинений или 

приговоров, а наблюдатели утверждали, что на суды иногда 

оказывается политическое давление. 

 

Политические факторы играли определенную роль в повторном 

назначении судей на должность. По данным движения Freedom House, 

судьи назначались и повышались в должности на основании 

субъективных и не преданых гласности факторов. Молодые судьи, 

проработавшие меньше пяти лет, были особенно подвержены влиянию 

со стороны исполнительной ветви власти. 

 

В апреле 2008 года председатель национальной ассоциации 

адвокатов Георге Амихолакиоае заявил, что адвокаты, особенно те, 

что работали по делам, направленным против властей, либо 

представлявшие интересы оппозиции, подвергаются дискриминации, и 

отношение к ним приобретает политический характер. Амихолакиоае 

также заявил, что судебная система отдает предпочтение 

прокуратуре, а судьи при принятии решений склоняются в пользу 

властей. 

 

Некоторые политики заявляли о судебных притеснениях со стороны 

правительства ПКРМ. До выборов 5 апреля власти выдвинули 

обвинения против лидеров оппозиции; основания по некоторым из 

этих обвинений возникли десятилетие назад. 12 июня прокуратура 

выдвинула обвинения против мэра Кишинева, заместителя 

председателя либеральной партии Дорина Киртоакэ, в связи с 

организацией массовых беспорядков и попыткой государственного 

переворота 7 апреля. 16 ноября, после прихода к власти нового 

правительства, Генеральная прокуратура заявила о закрытии 

уголовного дела Киртоакэ, поскольку следствие не обнаружило в 

действиях мэра состава преступления. 
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После демонстраций 7–8 апреля Генеральная прокуратура 

обнародовала список политиков, в отношении которых были 

запланированы расследования в связи с гражданскими беспорядками. 

По состоянию на конец года новой информации по данному вопросу 

не поступало. После прихода к власти нового правительства все 

предъявленные обвинения были сняты. 

 

В течение года продолжалось расследование по делу Серафима 

Урекяна, лидера партийной коалиции «Наша Молдавия», который 

обвинялся в злоупотреблении своими полномочиями мэра Кишинева 

для личной выгоды. Урекяна также обвиняли в покушении на 

убийство тогдашнего вице-спикера Юрия Рошки. В октябре, после 

прихода к власти нового правительства, Генеральная прокуратура 

направила Урекяну письмо со своими извинениями, указав, что 

обвинения в покушении на убийство сняты. Когда обвинения были 

первоначально предъявлены, «Наша Молдавия» являлась одной их 

крупнейших оппозиционных политических партий. 

 

В 2008 году районная прокуратура Буюкан повторно предъявила 

обвинения Николае Андронику, лидеру Народно-республиканской 

партии. Прокуратура утверждала, что в период пребывания 

Андроника в должности заместителя премьер-министра в 1998-

1999 годах по его приказу 200 тонн пшеницы были изъяты из 

государственного резерва и переданы в качестве кредита частной 

компании. Андроник заявлял, что дело является политически 

мотивированным, и цель обвинений — воспрепятствовать участию его 

партии в парламентских выборах. 11 ноября, после прихода к 

власти нового правительства, буюканский суд оправдал Андроника 

по всем статьям обвинения. 

 

В 2008 году ЕСПЧ вынес ряд решений, в которых отмечаются 

15 нарушений Молдовой права на справедливое судебное 

разбирательство и три нарушения в части продолжительности 

судебного процесса. Нарушенные права предусмотрены статьей 6 

Европейской конвенции о правах человека. Из 16 дел, по которым 

за год были вынесены решения не в пользу государства, десять (в 

полном объеме или частично) касаются нарушения права на 

справедливое открытое судебное разбирательство. 

 

28 июля ЕСПЧ вынес решение против правительства в деле «Олару и 

другие против Молдовы». Суд постановил, что государственные 

органы не исполнили окончательные приговоры местных судов, 

вынесенные в пользу заявителей, тем самым нарушив право 

заявителей на справедливое судебное разбирательство. Суд обязал 

стороны заключить соглашение. 
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16 июля ЕСПЧ признал, что молдавские суды нарушили имущественные 

права заявителя в деле «Барул Партнерс» против Молдовы». Суд 

постановил, что молдавские суды действовали неправомерно, 

признав недействительной приватизацию добывающего предприятия 

заявителя, а также нарушили право заявителя на справедливое 

судебное разбирательства. 

 

Как отмечается в докладе ЕС от апреля 2008 года, государственные 

органы не справляются с задачей внедрения кодекса поведения для 

служащих судов, разработанного в 2007 году, а также учреждением 

(в январе 2008 года) департамента судебной администрации для 

мониторинга организационной, административной и фискальной 

эффективности судов и разработки рекомендаций по ее повышению. 

 

Судебная система состоит из судов нижней инстанции, 

апелляционных судов и Верховного суда. Отдельный Конституционный 

суд обладает исключительными полномочиями по рассмотрению дел, 

связанных с конституционностью законопроектов и окончательных 

вариантов законодательных актов, указов и других государственных 

актов. Конституционный суд — единственный судебный орган, 

который в целом считался справедливым и объективным. Согласно 

закону, Генеральная прокуратура является независимым органом, 

подотчетным парламенту. Она отвечает за осуществление надзора за 

проведением уголовных расследований, поддержание обвинения в 

суде и обеспечение законности и соблюдения гражданских свобод. 

Прокурор вправе закрыть дело до его передачи в суд при 

отсутствии достаточных доказательств. Однако пострадавшая 

сторона имеет возможность обжаловать это решение в компетентном 

суде. Данное право позволяет прокуратуре оказывать значительное 

влияние на судебный процесс. Многие НПО и оппозиционно 

настроенные политики утверждают, что Генеральная прокуратура 

находилась под политическим контролем ПКРМ в течение ее 

восьмилетнего правления. 

 

Система военных судов действует отдельно от гражданской, но в 

целом сталкивалась с характерными и для гражданских судов 

проблемами коррупции и неэффективности. Юрисдикция военных судов 

распространяется на преступления, совершенные военнослужащими, 

находящимися на действительной службе, в запасе и в отставке. 

Военные суды могут также судить гражданских лиц за преступления, 

совершенные против военнослужащих. 

 

Судебная процедура 

 

Закон предусматривает, что обвиняемые по уголовным делам 

считаются невиновными; однако на практике презумпция 

невиновности почти не соблюдается. В некоторых случаях замечания 
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судей ставили под угрозу презумпцию невиновности. НПО выразили 

обеспокоенность в связи с практикой содержания обвиняемых в 

наручниках и в металлических клетках во время судебных 

заседаний, указав, что эти меры явно превышают необходимые в 

целях обеспечения общественного порядка и противоречат принципам 

обращения с обвиняемыми с позиций презумпции невиновности. 

 

Дела представлялись на рассмотрение судьи или судебной коллегии. 

Подсудимые имели право на адвоката, на присутствие в суде, на 

очную ставку со свидетелями и на представление доказательств в 

суде. Закон требует, чтобы местная коллегия адвокатов 

предоставила адвоката подсудимому, не имеющему средств для 

покрытия расходов, связанных с защитой его интересов в суде. 

Общепринятой является практика назначения адвоката в силу 

занимаемой должности, без предоставления ему возможности в 

достаточной степени подготовиться, что приводит к нарушению 

права на юридическую защиту. Прокуроры иногда использовали 

бюрократические уловки, чтобы ограничить доступ адвокатов к 

клиентам. Защитникам предоставлялась возможность при подготовке 

защиты ознакомиться с показаниями против их клиентов. Закон 

предусматривает право апеллировать приговор в суде более высокой 

инстанции. 

 

Согласно докладу Организации по безопасности и сотрудничеству в 

Европе (ОБСЕ) от мая 2008 года, основанному на шестимесячном 

мониторинге тысяч слушаний по сотням уголовных дел на всех 

уровнях системы юстиции, правовые гарантии справедливого 

судебного разбирательства функционируют лишь частично. И хотя 

юридические реформы за последние годы помогли улучшить гарантии 

в деле обеспечения беспристрастного судебного разбирательства, 

осуществление этих гарантий на практике оставалось 

проблематичным. 

 

По закону подсудимым полагается переводчик, однако в докладе 

ОБСЕ по результатам мониторинга судебных процессов отмечается, 

что переводчиков не хватает, они не владеют юридической 

терминологией и зачастую путают румынские и русские термины. 

Около 40 процентов работающих в суде переводчиков переводили не 

вполне удовлетворительно. В докладе ОБСЕ также отмечалось, что 

иногда судьи приказывали проводить слушания на русском языке, 

несмотря на то что некоторые участники жаловались на непонимание 

этого языка. 

 

В докладе ОБСЕ отмечается, что слушания зачастую не были открыты 

для общественности, судебные помещения не отвечали требованиям, 

и большое количество судей, прокуроров и адвокатов защиты не 

проявляли уважения к жертвам и свидетелям. 
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В сентябре 2008 года в силу вступил закон о защите свидетелей, 

призванный обеспечивать защиту лиц, жизнь и имущество которых 

поставлены под угрозу в результате их участия в судебных 

разбирательствах. Закон, однако, не исполнялся на 

последовательной основе. 

 

Политические заключенные и лица, содержащиеся под стражей 

по политическим мотивам 

 

Три человека, арестованные в связи с погромами 7 апреля, 

считались политическими заключенными. 

 

8 апреля Серджиу Мокану, лидер движения «Народное действие» и 

бывший советник бывшего президента Воронина, был задержан лицами 

в штатском, которые представились сотрудниками полиции, однако 

отказались предъявить удостоверяющие личность документы. Мокану 

был арестован по обвинениям в заговоре и участии в массовых 

беспорядках. Апелляционный суд отклонил его жалобу, и 31 июля 

Мокану был выпущен на свободу без предъявления ему обвинений. 

 

8 апреля в Одессе (Украина) полиция арестовала бизнесмена 

Габриэля Стати. Впоследствии Стати был экстрадирован в Молдову 

по запросу молдавской полиции. Ему предъявлялись обвинения в 

разжигании и финансировании волнений 7 апреля. 18 июня 

апелляционный суд изменил Стати меру пресечения на домашний 

арест сроком на 30 дней. Бизнесмен был освобожден без 

предъявления обвинений 8 июля под подписку о невыезде сроком на 

30 дней. 

 

8 апреля полиция арестовала Анатола Матасару и обвинила его в 

организации массовых беспорядков 7 апреля и участии в них. 

Матасару уже арестовывали в ряде других случаев, имевших место 

ранее в том же году, за участие в протестах в костюме свиньи. 

Адвокаты Матасару утверждают, что полиция применила чрезмерную 

силу при аресте и пыталась вынудить его подписать признание о 

получении денег от лидеров оппозиции за организацию протестов 

7 апреля. 6 июня Матасару был переведен на домашний арест. 

6 августа он был освобожден из-под домашнего ареста под подписку 

о невыезде сроком на 90 дней. Буюканский районный суд отклонил 

ходатайство прокурора о продлении срока действия ордера на арест 

еще на 90 дней. 10 июля полиция вновь арестовала Матасару в 

Оргееве, обвинив его в краже, совершенной в ноябре 2007 года. 

22 июля районный суд Оргеева рассмотрел обвинения в краже и 

хулиганстве в ходе демонстраций 7 апреля и постановил содержать 

Матасару под арестом до 9 августа. 12 ноября Генеральная 

прокуратура сняла с Матасару все обвинения. 
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Гражданско-правовые процедуры и средства судебной защиты 

 

Закон предусматривает для граждан право требовать в гражданских 

судах компенсации за ущерб в результате нарушения прав человека. 

В соответствии с конституцией, государство несет ответственность 

в тех случаях, когда власти административными действиями 

нарушают права граждан, своевременно не реагируют на обращение 

за помощью или совершают серьезные ошибки в ходе судебного 

преследования. Однако судебные решения, которые выносились по 

таким делам, присуждали незначительную компенсацию, и их 

исполнение зачастую не обеспечивалось. Граждане могут также 

добиваться компенсации ущерба в ЕСПЧ за нарушение своих прав по 

Европейской конвенции о правах человека. С 1 января по 

16 августа ЕСПЧ вынес 16 решений, в которых отмечается по 

крайней мере одно нарушение конвенции. В 2008 году ЕСПЧ вынес 

28 решений, в которых отмечается по крайней мере одно нарушение 

конвенции со стороны государственных органов Молдовы. 

 

Закон о посредничестве, вступивший в силу в июле 2008 года, 

устанавливает альтернативный механизм разрешения гражданских и 

уголовных дел на добровольной основе между сторонами, а также 

правила в отношении статуса профессиональных посредников. При 

этом, однако, в стране по-прежнему отсутствует механизм 

исполнения данного закона. Наблюдатели отмечают, что отсутствие 

финансовых ресурсов и институционального потенциала являлись 

ключевыми препятствиями для исполнения закона. 

 

Возврат имущества 

 

Хотя закон предусматривает возврат имущества и выплату 

компенсации жертвам политических репрессий, комиссии, созданные 

для рассмотрения заявлений, не получили средств для 

осуществления платежей. В Кишиневе, где 6 млн леев 

(приблизительно 576823 долларов США) было выделено на цели 

выплаты компенсации, нет комиссии по выплате компенсаций. Для 

восстановления своих прав заявители должны доказать, что 

существует прямая причинно-следственная связь между 

политическими репрессиями и конфискацией их имущества. 

 

f. Произвольное нарушение неприкосновенности частной и 

семейной жизни, жилища и корреспонденции 

 

Закон запрещает такие действия; при этом, однако, на практике 

государственные органы игнорируют этот запрет. 
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Широкое распространение получило мнение о том, что 

правоохранительные органы, включая Министерство внутренних дел, 

Генеральную прокуратуру и Службу информации и безопасности(СИБ), 

продолжают проводить незаконные обыски и прослушивания. Согласно 

закону, СИБ является единственным институтом, уполномоченным 

осуществлять прослушивание, в том числе по запросу прокуратуры 

или полиции. Суды вправе санкционировать прослушивание 

исключительно в ходе расследования серьезных преступлений. ЕСПЧ 

признал, что уголовно-процессуальное законодательство страны не 

содержит четкого и подробного толкования разумных оснований для 

выдачи разрешения на прослушивание. Суд также отметил, что 

молдавский закон не содержит гарантий против неправомочного 

использования прослушивания и не устанавливает достаточной 

защиты от злоупотребления полномочиями со стороны 

государственных органов в результате использования 

подслушивающих устройств. Суды продолжали принимать 

доказательства, полученные незаконным путем. 

 

Лидеры оппозиции сообщали, что замечали автомобили, следующие за 

ними во время предвыборных кампаний, и полагают, что 

государственные органы отслеживали и перехватывали их 

переговоры. 

 

10 февраля ЕСПЧ вынес решение по делу «Иордачи и другие против 

Молдовы», в котором отметил нарушение государственными органами 

страны права человека на неприкосновенность его частной и 

семейной жизни, установленное статьей 8 Европейской конвенции о 

правах человека. В своем решении суд отметил, что 

законодательство страны не содержит четкого определения 

правонарушений, при которых допускается прослушивание, а также 

не описывает категории лиц, чьи телефоны могут прослушиваться. 

Закон также не устанавливает четкие сроки, на которые выдаются 

ордеры на перехват разговоров, а также разумные основания для 

прослушивания телефонов. ЕСПЧ отмечает, что если прослушивание 

ведется, компетентный судебный орган играет лишь ограниченную 

роль, отсутствуют права относительно отбора, сохранения и 

уничтожения собранных данных. Поскольку суды удовлетворили 

практически все ходатайства органов власти о проведении 

прослушивания в 2007 году, ЕСПЧ пришел к выводу о чрезмерном 

использовании системы тайных слежек в стране. 

 

Раздел 2 Уважение к гражданским свободам, среди которых: 

 

a. Свобода слова и печати 

 

Закон предусматривает свободу слова и печати, однако на практике 

правительство не уважало данные права. Граждане могли 
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безнаказанно — публично или в узком кругу — критиковать 

правительство, хотя власти пытались воспрепятствовать критике, 

ограничивая доступ некоторых СМИ к правительственной информации 

и мероприятиям и подавляя активность СМИ, которые определялись 

как «нелояльные», во время и после апрельских парламентских 

выборов. Кроме того, граждане и организации, критически 

настроенные по отношению к правительству, рисковали попасть под 

наблюдение и подвергнуться неправомерным проверкам со стороны 

налоговых и регистрационных органов. По данным организации 

«Фридом Хаус» (Freedom House), независимость СМИ в стране 

достигла низшей отметки за 10 лет.  

 

В 2008 году ЕСПЧ вынес решения, в которых были признаны три 

случая нарушения страной свободы самовыражения, предусмотренной 

статьей 10 Европейской конвенции о правах человека.  

 

В печатных средствах массовой информации высказывались различные 

политические взгляды и комментарии. В стране насчитывалось около 

260 газет и журналов.  

 

В собственности государства находилось Информационное агентство 

«Молдпресс»; примерно 25 газет субсидировалось местными и 

городскими органами власти. Политические партии и 

профессиональные организации также издавали газеты.  

 

Газеты Moldova Suverana и «Независимая Молдова», ранее 

принадлежавшие правительству, по-прежнему освещали события с 

позиции поддержки действий ПКРМ. Эти газеты нередко печатали 

подстрекательские материалы и прибегали к фотомонтажу, изображая 

оппонентов нацистами в статьях, критикующих оппозицию. Газета 

Flux, выражающая интересы Христианско-демократической народной 

партии, публиковала статьи в поддержку этой партии и против ее 

оппонентов, но иногда критиковала и тех, и других. Такие газеты, 

как Timpul, Jurnal de Chisinau, Ziarul и «Молдавские ведомости», 

представляли более разнообразные точки зрения и выпускали 

статьи, в которых критиковалось правительство ПКРМ и его 

политика. Время от времени эти издания устраивали сенсации, 

призванные очернить оппонентов; иногда с этой целью применялись 

графические изображения: так, при помощи фотомонтажа головы 

общественных деятелей приставлялись к обнаженным телам либо их 

изображения накладывались на фотографии нацистов.  

 

Власти не ограничивают зарубежные издания, но большинство из них 

не имеют широкого распространения в связи с высокой стоимостью. 

В продаже были газеты из России; некоторые из них имеют 

специальные местные еженедельные издания. 
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Роль средств радио- и телевещания была значительно слабее, 

поскольку частное радио- и телевещание распространены не столь 

широко. Государство продолжало оказывать влияние на СМИ в силу 

той роли, которую оно играет в распределении лицензий на вещание 

и через финансовую поддержку приватизированных органов СМИ, в 

том числе, общественной телерадиовещательной компании «Телерадио 

Молдова», которая ведет вещание на большей части территории 

страны. 

 

По данным Координационного совета по телерадиовещанию (КСТР), в 

стране действовало 46 радиостанций, 38 телевизионных станций и 

166 кабельных провайдеров. Большинство радиостанций в основном 

ретранслируют передачи из Румынии, России и Украины, и лишь в 

ограниченных количествах передают продукцию местного 

производства. Другие иностранные передачи, включая некоторые 

международные выпуски новостей, доступны по подписке на каналах 

частного кабельного телевидения. Некоторые местные органы 

власти, в том числе и власти Гагаузии, имеют свои радио и 

телевидение, а также газеты. 

 

Закон требует, чтобы компания ТРМ была подлинной общественной 

организацией, хотя с финансовой точки зрения она осталась 

зависимой от правительства. Пока ПКРМ находилась у власти, 

содержание передач ТРМ рассматривалось широкой общественностью 

как проправительственное — мнение оппозиции редко принималось во 

внимание; после смены власти освещение событий стало более 

сбалансированным. В поступавших в течение года отчетах местных и 

международных наблюдателей за ходом выборов отмечалось, что этой 

общественной телерадиовещательной компании не удалось осветить 

избирательные кампании сбалансированно и непредвзято. 

Наблюдатели обращали внимание, что общественный национальный 

телеканал «Молдова 1» (входящий в ТРМ) освещал повторные выборы, 

состоявшиеся 29 июля, главным образом с позиции одобрения ПКРМ. 

 

Деятельность частных теле- и радиостанций, контролируемой 

государством общественной телерадиовещательной компании ТРМ и 

главного государственного регулирующего органа по вопросам теле- 

и радиовещания, КСТР, регламентируется кодексом телевидения и 

радио. 

 

В декабре 2008 года КСТР объявил, что не будет автоматически 

продлевать истекающую лицензию частного телеканала PRO TV, равно 

как и лицензии других телерадиовещательных компаний, хотя 

законом предусмотрено автоматическое продление лицензии при 

отсутствии существенных нарушений. КСТР объявил, что выставит 

все частоты PRO TV на тендер. Обозреватели СМИ критиковали это 

решение КСТР, отмечая, что возможность проводить подобные 



МОЛДОВА* 

 

28 

политические акции дают неоднозначные положения 

законодательства, а PRO TV оспорил постановление КСТР в суде. 

В июне КСТР на время избирательной кампании наложил мораторий на 

тендер по приобретению частот PRO TV. 12 ноября Верховный суд 

постановил, что КСТР должен автоматически продлить лицензию PRO 

TV и лицензии других телерадиовещательных компаний.  

 

Представители НПО и средств массовой информации подвергли КСТР 

критике за непропорционально большое выделение частот 

проправительственным станциям. В мае 2008 года КСТР выделил 40  

телевизионных частот в провинции двум проправительственным 

станциям, которые значительно расширили свою зрительскую 

аудиторию; другие заявления КСТР не рассматривал. 

 

В сентябре 2008 года Гагаузское народное собрание решило 

распустить наблюдательный совет государственной компании 

«Телерадио Гагаузия»; это вызвало обеспокоенность среди 

журналистов компании, опасавшихся, что речь идет о попытке 

гагаузских властей взять под контроль областное государственное 

телевидение. 

 

По данным НПО, один из крупнейших телеканалов принадлежал 

бизнесменам, связанным с ПКРМ, причем некоторые из них занимали 

пропартийную политическую позицию. В результате все меньше 

становится средств массовой информации, где оппозиция могла бы 

высказать свою точку зрения. Однако на некоторых телеканалах, 

которые принадлежали лицам, связанным с оппозицией, 

представлялись альтернативные взгляды. После прихода к власти 

нового правительства аналитики отметили изменение характера 

освещения событий; хотя некоторые СМИ по-прежнему проявляли 

политическую необъективность по отношению к ПКРМ, другие СМИ 

выражали точку зрения сторонников Альянса.  

 

В 2008 году оппозиционные члены городского совета города Бельцы 

подвергли критике непрозрачную процедуру, в результате которой 

была приватизирована государственная компания «Телерадио 

Бельцы», отметив при этом, что комиссия по приватизации состояла 

исключительно из сторонников правящей ПКРМ. 14 ноября компания 

«Телерадио Бельцы» приостановила вещание после принятия 

постановления КСТР, в котором говорилось, что телевизионная 

станция не имеет права на вещание, пока не будет 

приватизирована. В конце ноября КСТР пересмотрел свое решение и 

позволил компании «Телерадио Бельцы» продолжать вещание при 

условии, что она завершит свою приватизацию к 1 февраля 

2010 года. 
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Журналисты и НПО сообщали, что правительство отказывало 

независимым СМИ в доступе на различные официальные мероприятия. 

26 мая и 18 августа Министерство внутренних дел помешало 

журналистам интернет-компании «Журнал ТВ» освещать его пресс-

конференцию. 9 июля телевизионную группу TV-Prim не допустили к 

освещению встречи премьер-министра с общественностью в Глодянах. 

14 июля полиция Дондюшан вывела двух журналистов газеты 

«Молдавские ведомости» из зала, где проходила встреча премьер-

министра с местными жителями. 

 

Во время акций протеста, последовавших за парламентскими 

выборами 5 апреля, резко возросло число случаев притеснения и 

агрессивных действий в отношении журналистов со стороны властей. 

Правительство часто отказывало в доступе на свои общественные 

мероприятия представителям тех СМИ, которые считались 

нелояльными. Иногда журналистов путем запугивания заставляли 

заниматься самоцензурой. 

 

Во время и после акций протеста, последовавших за парламентскими 

выборами 5 апреля, правоохранительные органы развернули 

агрессивную кампанию, целью которой было запугивание СМИ. 

Полиция и силы безопасности незаконно задержали и допросили 

многих журналистов. 7–8 апреля более 20 румынским журналистам 

отказали во въезде в страну, поскольку правительство публично 

обвинило Румынию в том, что она сыграла свою роль в организации 

актов насилия 7–8 апреля. 8 апреля несколько полицейских в 

гражданской одежде жестоко избили оператора «Журнал ТВ», который 

вел открытую съемку, а также захватили и сломали его 

видеоаппаратуру. 9 апреля полиция задержала телевизионную группу 

румынской компании Realitatea TV; несколько часов люди 

содержались под стражей, а затем были высланы из страны. Члены 

телевизионной группы сообщили, что во время содержания под 

стражей полицейские запугивали их. 10 апреля несколько 

полицейских в штатском схватили на улице главного редактора 

газеты Jurnal de Chisinau и увезли ее в неизвестном направлении. 

Редактор рассказала СМИ о том, что после нескольких часов 

задержания ее отвезли в Особый отдел Министерства внутренних дел 

и обвинили в том, что она вела оценку и сбор информации с целью 

оказания содействия в нападении на правительственные здания.  

 

Журналисты-обозреватели выражали серьезную обеспокоенность в 

связи с последовавшими за выборами ограничениями в отношении 

средств массовой информации и репортажей. Сюда входили 

задержания и нападения на местных и иностранных журналистов, 

сообщивших о случаях насилия после выборов, отказ некоторым 

иностранным журналистам во въезде в страну, требование покинуть 

страну, предъявлявшееся некоторым журналистам, несмотря на 
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наличие у них действующей аккредитации, ограничения на доступ к 

услугам Интернета или определенным сайтам. 14 апреля 

представитель ОБСЕ по свободе СМИ призвал власти обеспечить 

журналистам доступ и расследовать случаи создания помех и 

запугивания.  

 

В ходе визита в страну Комиссара Совета Европы по правам 

человека (25–28 апреля) ему показали копию письма, направленного 

Министерством внутренних дел ряду газет 21 апреля. В письме 

выражалась озабоченность содержанием статей, опубликованных в 

этих газетах, и утверждалось, что данные статьи «не отражают 

истины и вводят общественность в заблуждение». Кроме того, в 

письме говорилось, что опубликованная информация «содержит 

необоснованные серьезные обвинения против полиции, наносящие 

ущерб репутации полицейских, которые исполняют свои обязанности 

правильно и в соответствии с законом в целях поддержания 

общественного порядка и обеспечения безопасности». В письме 

содержалась просьба к газетам представить в течение 10 дней 

«какую-либо конкретную информацию и убедительные доказательства, 

послужившие основой для данных статей». В случае отсутствия 

такой информации в письме давалось указание опубликовать 

опровержение этих статей. Комиссар Совета Европы по правам 

человека охарактеризовал подобное давление на СМИ как 

недопустимое. Вместо того чтобы просить СМИ обосновать свои 

критические репортажи, отметил он, власти должны способствовать 

тому, чтобы жертвы и свидетели обратились в правоохранительные 

органы и оказали содействие в расследовании. 

 

В марте представители Министерства внутренних дел без 

предъявления ордера провели обыск в здании телеканала «Албасат», 

расположенном в Ниспоренах. Позднее следователи министерства 

сообщили СМИ, что «Албасат» предположительно не представил 

данные о доходах в своих финансовых отчетах за 2007 год. 

Международная федерация журналистов выразила озабоченность в 

связи с этим инцидентом и настоятельно призвала правительство 

проявлять уважение к свободе печати. 

 

Хотя клевета не является уголовно наказуемой, и закон 

ограничивает количество штрафов, налагаемых за клевету и за 

опороченную честь, некоторые газеты продолжают применять 

самоцензуру и избегать противоречивых тем, опасаясь, что 

правительственные чиновники либо другие общественные деятели 

могли бы использовать законы против гражданской диффамации в 

качестве мести за критические статьи и репортажи. 

 

В апреле 2008 года Кишиневский районный суд заморозил банковский 

счет газеты Jurnal de Chisinau с целью изъятия средств в рамках 
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дела о клевете. Дело против газеты было возбуждено бывшим 

прокурором, который подал в суд за ущерб, причиненный ему 

статьями, опубликованными в 2003 и 2004 годах. Газета подала 

апелляцию, и 7 мая апелляционный суд разблокировал банковский 

счет. В конце года данное дело было передано на повторное 

рассмотрение в Кишиневский апелляционный суд. 

 

В июне 2008 года парламент принял поправки к закону об 

издательской деятельности, согласно которому запрещались издание 

и публикация литературы, содержащей «отрицание государства и 

народа и клевету на них, призывы к войне и агрессии, ненависти 

на национальной, расовой или религиозной основе; [или] 

подстрекательство к дискриминации, территориальному сепаратизму 

или общественному насилию". Ряд частных издательств выступили 

против нового закона, утверждая, что он вводит цензуру. 

 

Закон, отменяющий уголовное наказание за клевету, рассматривался 

многими как позволяющий еще в большей степени оскорблять лидеров 

оппозиции, при этом он был недостаточно ясно сформулирован в 

том, что касается ликвидации того, что воспринимается как 

самоцензура независимых СМИ, а также в отношении недопущения 

необоснованных исков и расследований против деятелей оппозиции и 

СМИ. Все средства массовой информации — как выступающие в 

поддержку правительства ПКРМ, так и оппозиционные — временами, 

особенно в ходе избирательной кампании, использовали 

политические карикатуры, содержащие оскорбительные изображения.  

 

17 сентября по делу Маноле и других против Молдовы ЕСПЧ 

единогласно вынес решение в пользу группы журналистов ТРМ, 

которые в 2002 году подали иск, обвиняя ТРМ в жесткой цензуре и 

нарушении их свободы самовыражения после прихода к власти ПКРМ.  

 

В Приднестровье власти резко ограничили свободу слова и прессы. 

Альтернативные мнения подвергались широко распространенной 

цензуре, а жители региона опасались высказывать альтернативные 

мнения и участвовать в серьезных дискуссиях по поводу ключевых 

вопросов, стоящих перед сепаратистским регионом. 

 

Имели место сложности с регистрацией, функционированием и 

финансированием независимых газет, радиостанций или телестанций 

в Приднестровье, но, тем не менее, несколько таких органов 

существовало. Большинство газет, выходящих на контролируемых 

правительством территориях, не имели широкого распространения в 

Приднестровье, хотя их можно было найти в Тирасполе. Иностранные 

печатные СМИ, в том числе публикации, издающиеся в Кишиневе, 

было трудно приобрести, поскольку сепаратистские власти облагали 

их 100-процентным таможенным сбором. 
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Обе основные газеты Приднестровья — «Приднестровье» и 

«Днестровская правда» — являлись официальными органами 

сепаратистской администрации. Сепаратистские власти притесняют 

независимые газеты, которые публикуют критические сообщения о 

режиме. Независимые газеты, такие как «Новая газета» и «Человек 

и его права», публиковались, но лишь ограниченным тиражом 

примерно в 3000 экземпляров. Власти контролировали все 

издательства и временами угрожали прекратить печатать 

независимые газеты. Одна независимая еженедельная газета 

выходила в Бендерах, а другая в городе Рыбнице, в северной части 

региона. Однако, по данным исследования, проведенного западным 

ученым, выходящая в Рыбнице газета «Добрый день» не публиковала 

никаких материалов с критикой Приднестровья или сепаратистских 

властей. 

 

Другие средства массовой информации Приднестровья, которые 

публиковали материалы с критикой сепаратистских властей, также 

выходили небольшим тиражом, раз в неделю или раз в месяц. Для 

проживающих в регионе этнических украинцев и молдаван 

существовало небольшое количество печатных органов на украинском 

и румынском языках. Кроме финансируемых властями «Гомiн» (на 

украинском языке), «Адевэрул Нистрян» (издающейся на румынском 

языке на кириллице) и контролируемой политической партией газеты 

«Дружба» (на румынском языке на кириллице), большинство 

публикаций выходили на русском языке. 

 

Большинство телевизионных и радиовещательных станций в 

Приднестровье контролировалось властями, которые во многом 

диктовали редакционную политику и порядок ведения финансовой 

деятельности. Некоторые вещательные сети, такие как 

телевизионная станция ТСВ и радиостанция INTER.FM, находились в 

собственности крупнейшей в Приднестровье коммерческой структуры 

«Шериф».. Эта организация также фактически контролировала партию 

«Обновление», которая занимала большинство мест в региональном 

парламенте и представляла иное мнение, отличное от мнения 

исполнительной власти. Другая крупная телестанция, 

«Приднестровское молдавское республиканское телевидение», 

принадлежала приднестровским властям. Хотя все эти органы 

периодически выражали альтернативные взгляды по вопросам 

социально-экономической политики, власти Приднестровья резко 

критиковали любое упоминание компромисса с молдавским 

правительством или высказывание сомнений по поводу стремления 

Приднестровья к «независимости». 

 

Свобода пользования Интернетом 
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Во время и после апрельских акций протеста правительство 

ограничило использование Интернета. Пользователи Интернета 

жаловались, что 9 и 10 апреля принадлежащая государству компания 

Moldtelecom блокировала доступ к наиболее популярным новостным 

порталам и социальным сетям. 

 

В конце июня государственная компания MoldData, официальный 

регистратор домена .md, направила в адрес новостного портала 

UNIMEDIA письмо, в котором говорилось, что, по сведениям 

прокуратуры, UNIMEDIA опубликовал комментарии читателей, 

призывающие к насилию и свержению правительства. В письме 

MoldData угрожала, что за такие нарушения правил может отозвать 

доменное имя UNIMEDIA. Тем не менее портал UNIMEDIA продолжил 

работу. 29 июня MoldData приостановила работу домена faces.md, 

одной из крупнейших социальных сетей в стране. В конце года 

работа сайта faces.md возобновилась. 

 

В Молдове имеется 41 провайдер Интернет-услуг (ПИУ). Хотя 

позволить себе компьютер и частный доступ в Интернет могли 

немногие, в кафе в крупных городах по всей стране имелись 

возможности публичного доступа. В августе местный интернет-

провайдер создал в нескольких кишиневских парках точки 

беспроводного доступа в Интернет. Согласно статистическим данным 

Международного союза электросвязи за 2008 год, Интернетом 

пользовались примерно 23 процента жителей страны.  

 

С января по сентябрь число пользователей широкополосного 

Интернета увеличилось на 43,5 процента, достигнув 

165200 человек. Число пользователей мобильного широкополосного 

Интернета достигло 62000 человек. За тот же период число 

пользователей Интернета с коммутируемым доступом снизилось на 

50 процентов, до 20000 человек.  

 

В Приднестровье возможности подключения к интернету имелись на 

большей части территории региона, и большинство жителей получали 

доступ в интернет через предоставляемые в общественное 

пользование компьютеры в кафе. Компания «Шериф» являлась 

единственным интернет-провайдером в регионе. 

 

Академические свободы и культурные мероприятия 

 

Нет никаких правительственных ограничений на мероприятия 

академического или культурного характера. 

 

b. Свобода мирных собраний и ассоциаций 
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В 2008 году ЕСПЧ вынес решение, в котором признавалось нарушение 

в стране свободы собраний и ассоциаций, предусмотренной 

статьей 11 Европейской конвенции о правах человека. 

 

Свобода собрания 

 

Закон предусматривает свободу собраний, однако порой на практике 

правительство это право ограничивало. 

 

Несмотря на различные изменения законодательства о публичных 

собраниях, внесенные в 2008 году, НПО по-прежнему выражали 

обеспокоенность по поводу ограничений свободы собраний со 

стороны правительства. 

 

Сторонники Либерально-демократической партии, находящиеся за 

пределами Кишинева, сообщали, что им не дали поехать в Кишинев 

для участия в акциях протеста против действующей власти ПКРМ во 

время избирательных кампаний в марте, апреле и июле. 

Правоохранительные органы дали указания водителям автобусов и 

такси не перевозить людей в Кишинев. В некоторых случаях 

дорожная полиция на несколько часов задерживала полные автобусы, 

следующие в Кишинев; полицейские использовали различные предлоги 

для задержания автобусов до окончания акций протеста.  

 

29 января трое полицейских арестовали Анатола Матасару, 

выражавшего протест перед зданием генеральной прокуратуры: 

протестующий надел костюм свиньи с каламбурной надписью, в 

которой обыгрывались слова «свинья» и «прокурор» на румынском 

языке. 11 февраля Министерство внутренних дел объявило этим 

полицейским выговор за то, что они не объяснили Матасару причину 

ареста. 

 

В Приднестровье власти в целом не поощряют свободу собраний. В 

тех случаях, когда они выдавали разрешение на проведение 

демонстраций, власти зачастую создавали проблемы организаторам и 

участникам, и распоряжались, чтобы демонстрации проводились в 

местах, удаленных от центра городов. Разрешения на демонстрации 

и публичные митинги выдавались преимущественно организациям и 

группам, лояльно настроенным по отношению к властям. 

 

В ноябре власти разрешили Приднестровской коммунистической 

партии организовать в Дубоссарах митинг, на котором 

предполагалось выразить протест против социально-экономической 

политики правительства, а также потребовать, чтобы глава 

региона, Игорь Смирнов, ушел в отставку. За два дня до 

демонстрации местные власти запретили все публичные собрания и 

мероприятия в связи с угрозой пандемического гриппа, хотя в 
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регионе не было зарегистрировано ни одного случая гриппа H1N1. 

Власти также отозвали выданное ранее разрешение. Активисты 

партии попытались провести демонстрацию, несмотря на запрет, но 

были разогнаны полицией. Полиция арестовала и оштрафовала 

нескольких демонстрантов. 

 

Свобода создания ассоциаций 

 

Конституция предусматривает свободу создания ассоциаций и 

гласит, что граждане имеют право на создание партий и других 

общественных и политических организаций. Однако конституция 

запрещает организации, которые «борются против политического 

плюрализма, принципов верховенства закона, суверенитета, 

независимости или территориальной целостности" Молдовы. 

 

Некоторые политические партии обвинили правительство в 

ограничении их свободы создания ассоциаций накануне выборов в 

парламент 5 апреля. 

 

В Приднестровье сепаратистские власти предоставляли законное 

право на свободу создания ассоциаций лишь тем, кого они 

признавали гражданами Приднестровья. Однако на практике 

сепаратистские власти ограничивают свободу создания ассоциаций 

либо путем запугивания и судебного преследования за якобы 

имевшие место нарушения, либо на основании сфабрикованных 

обвинений. Все организации, выступающие за воссоединение с 

Молдовой, категорически запрещены. 

 

c. Свобода вероисповедания 

 

Конституция предусматривает свободу вероисповедания, и 

правительство в целом соблюдало это право на практике, однако в 

законодательстве имеются ограничения, которые затрудняют 

деятельность незарегистрированных религиозных объединений. 

 

Несмотря на отсутствие какой-либо государственной религии, в 

законе о религии отмечается особый статус Молдавской 

православной церкви в истории и культуре страны, и на практике 

правительство отдавало этой церкви явное предпочтение. Например, 

Митрополиту Кишиневскому и Всея Молдовы был выдан 

дипломатический паспорт, хотя ни одному другому религиозному 

лидеру такая привилегия не предоставлялась. 

 

Закон о религии, принятый в 2007 году, требует, чтобы 

религиозные группы регистрировались в Министерстве юстиции. 

Незарегистрированные религиозные объединения не могут 

приобретать землю или получать разрешение на строительство для 
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возведения храмов или семинарий. Согласно данному закону, группа 

должна собрать подписи 100 граждан, чтобы зарегистрироваться в 

качестве новой общенациональной религиозной организации. Закон 

разрешает религиозным группам доступ к общественным местам и 

дает религиозным общинам право менять конфессиональную 

принадлежность. В законе о религии также запрещено «активное 

обращение в другую веру», которое определяется как 

психологические манипуляции и применение методов воздействия на 

подсознание. 

 

Из 24 групп, подавших заявки после вступления закона в силу, 

успешно прошли регистрацию лишь Церковь Объединения (в мае 

2008 года), Армянская христианская апостольская церковь 

(31 марта) и патриархия Украинской православной церкви 

(22 октября). Обосновывая свое решение отказать остальным 

группам, министерство сослалось на различные положения 

Гражданского кодекса, которые обычно касаются правил ведения 

бизнеса. Несколько религиозных групп приняли решение не 

оспаривать отказ, утверждая, что в своей деятельности они 

руководствуются духовным законом, а не гражданским кодексом. 

Центральное духовное управление мусульман Молдовы, различные 

протестантские общины и Духовная организация мусульман в Молдове 

продолжали сталкиваться с бюрократическими преградами при 

попытках получить регистрацию; многие просто отказались от 

намерения зарегистрироваться в условиях, когда к ним, по их 

ощущениям, относились предвзято, что проявлялось в проявлении 

непомерных требований. 

 

15 августа несколько сотен протестующих из числа молдавских 

православных во главе со священниками провели демонстрацию 

против решения мэра Кишинева, который дал согласие на проведение 

Церковью адвентистов седьмого дня концерта на площади между 

главным зданием правительства и собором Молдавской православной 

церкви. Протестующие заявляли, что представителям других религий 

нельзя разрешать проводить публичные мероприятия на этом месте. 

Во избежание конфронтации организаторы концерта перенесли его в 

здание Церкви адвентистов седьмого дня, расположенное на окраине 

города. 

 

В Приднестровье сепаратистские власти по-прежнему отказывали в 

регистрации ряду организаций, представляющих религиозные 

меньшинства, и создавали проблемы членам этих организаций. 

Свидетели Иеговы столкнулись с существенными трудностями в своей 

деятельности: лишь два из более чем 30 приходов Свидетелей 

Иеговы имели законный статус в регионе. Рассмотрение судебных 

исков, выдвинутых Свидетелями Иеговы, затягивалось 

приднестровскими чиновниками; редкие победы в суде 
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пересматривались, и назначались новые судебные разбирательства. 

Приднестровский закон о религии, вступивший в силу 4 марта, 

требует, чтобы религиозные общины представляли документы с 

доказательствами того, что они непрерывно существовали в течение 

последних десяти лет. Местные власти отказались заверить 

документы, представленные Свидетелями Иеговы, и община подала 

множество жалоб, которые власти так и не рассмотрели.  

 

10 декабря, после пяти лет попыток, предпринимавшихся 

тираспольской общиной Свидетелей Иеговы, Министерство финансов 

Приднестровской Молдавской Республики предоставило общине 

налоговый номер, позволяющий ей открывать счета в банке и 

оплачивать работу своих сотрудников.  

 

Несмотря на решение Тираспольского суда от 2007 года, в котором 

говорилось, что Свидетелям Иеговы следует предоставить 

регистрацию и выдать разрешение на ввоз литературы, 

приднестровские власти оспаривали законность статуса Свидетелей 

Иеговы. Власти потребовали признать недействительной регистрацию 

Свидетелей в Тирасполе в 1994 году, отказали в аккредитации 

руководства тираспольской общины, отказали в регистрации новых 

отделений Свидетелей Иеговы в Тирасполе, Рыбнице, Григориополе и 

Тигине, предпринимали попытки отменить их регистрационный 

налоговый номер, конфисковали религиозную литературу, незаконно 

конфисковали регистрационный сертификат рыбницкой общины, 

вмешались в религиозную церемонию в Парканах, оштрафовали членов 

общины и приговорили их к лишению свободы условно сроком на один 

год. 

 

12 мая ЕСПЧ вынес решение в пользу Талгата Масаева, 

мусульманского лидера, арестованного в январе 2004 года за 

организацию молитв в частном доме. Суд постановил, что его арест 

приравнивается к исключению верований религиозных меньшинств, не 

имеющих официальной государственной регистрации, и дал указание 

выплатить ему 1500 евро (примерно 2150 долларов США) в качестве 

компенсации ущерба.  

 

31 мая вступил в силу новый Кодекс о нарушениях (ранее он 

назывался Кодекс об административных нарушениях). Статьей 54 

кодекса была предусмотрена высылка иностранных верующих, которые 

проводят религиозные мероприятия в общественных местах без 

предварительного уведомления местной мэрии. Поскольку данная 

статья противоречила постановлениям ЕСПЧ, правительственная 

комиссия, которой было поручено исполнение решений ЕСПЧ, 

призвала Министерство внутренних дел, Генеральную прокуратуру и 

Верховный суд принять меры для предотвращения высылки 

иностранных верующих, которые нарушили данное положение. 
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В результате 23 февраля Министерство внутренних дел издало 

приказ, в котором говорилось о том, что статью 54 применять не 

следует. На конец года сообщений о применении санкций по 

статье 54 не поступало.  

 

22 декабря оппозиционный парламентарий-коммунист обвинил 

правительство в поддержке экстремизма при регистрации 

Национального христианского движения (НХД) в качестве НПО 

12 ноября. Депутат парламента подчеркнул, что члены НХД 

демонстрируют фотографии Корнелиу Кодряну, основавшего в 1930-е 

годы антисемитский Легион Архангела Михаила в Румынии. Министр 

юстиции ответил, что министерство зарегистрировало все группы, 

представившие надлежащую документацию, и парламентарий должен 

представить доказательства экстремистского характера данной 

группы, чтобы министерство приняло дальнейшие меры. 

 

Иностранные миссионеры, как и другие иностранцы, могут въезжать 

в страну на срок до 90 дней по туристической визе. Хотя новый 

закон о религии запрещает «активное обращение в другую веру», 

правительство не принимало никаких мер правового воздействия 

против лиц или организаций за указанную деятельность. В то же 

время полиция и другие местные органы власти нередко вызывали 

иностранных миссионеров в полицейские участки для 

продолжительных собеседований относительно религиозных и 

благотворительных услуг, предлагаемых миссионерами. 

 

Закон предусматривает реституцию собственности, конфискованной 

при нацистском и советском режимах. Требования Молдавской 

Православной Церкви рассматривались с большей благосклонностью 

по сравнению с требованиями других религиозных групп, и церковь 

восстановила права практически на все свое имущество. В тех 

случаях, когда собственность была уничтожена, власти предлагают 

альтернативную компенсацию. Остаются неурегулированными 

имущественные споры между молдавской и бессарабской ветвями 

Православной Церкви; представители Бессарабской Православной 

Церкви заявляли, что их имущественные права продолжают 

нарушаться. Лютеранская Церковь сообщает, что власти не 

возвратили ни одного из имущественных объектов, принадлежавших 

ей до второй мировой войны, и не предоставили соответствующей 

компенсации; в то же время еврейской общине были возвращены 

несколько из принадлежавших ей имущественных объектов. 

 

В Приднестровье еврейская община Бендер продолжала активно 

добиваться реставрации здания своей синагоги, которое занимала 

школа бокса. На конец года данная проблема не была решена.  
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В Приднестровье нет закона, предусматривающего прохождение 

альтернативной гражданской службы вместо военной службы по 

призыву. 11 декабря Рыбницкий городской суд приговорил 

Олександра Яковлева к тюремному заключению сроком один год за 

отказ служить в армии Приднестровья. 15 декабря Яковлев подал 

апелляцию в Верховный суд Приднестровья; по состоянию на конец 

года его жалоба находилась на рассмотрении.  

 

Злоупотребления и дискриминация в обществе 

 

В течение года руководители православной церкви выступали против 

публичных религиозных мероприятий других конфессий, включая 

еврейскую общину. 

 

С января по август Свидетели Иеговы сообщили о 23 инцидентах, 

связанных с насилием или агрессией в отношении членов их общины, 

причем в 11 случаях имели место физические или словесные нападки 

на Свидетелей Иеговы со стороны православных священников. Еще 

один инцидент произошел с участием жены священника, в другом 

столкновении участвовал помощник священника. За 2008 год община 

известила о 15 случаях насилия или агрессии в отношении ее 

членов (по сравнению с 18 подобными случаями в 2007 году).  

 

Члены общины Свидетелей Иеговы высказывали жалобы по поводу 

того, что местные муниципалитеты и православные священники, а 

также их последователи продолжают препятствовать свободному 

отправлению их религии. В то время как община передавала 

сообщения о многочисленных победах в судебных делах против 

местных властей, стремящихся воспрепятствовать строительству 

молельных домов, члены общины отмечали, что социальные 

предрассудки были по-прежнему сильны.  

 

С 15 по 21 декабря жители кишиневского района Рышканы 

блокировали работы по расчистке площадки под строительство Зала 

Царства Свидетелей Иеговы, на которое у этой религиозной 

организации имелось разрешение. В ряде случае протестующие 

оскорбляли рабочих. 22 декабря мэрия Кишинева издала приказ об 

отзыве данного разрешения и приостановке строительства «до 

улучшения ситуации».  

 

В Приднестровье неправославные группы сообщали о том, что им, 

как правило, не разрешают арендовать помещения и нередко 

причиняют беспокойство во время проведения религиозных служб. 

Они также жаловались, что власти отказывают им в выдаче 

разрешения на строительство религиозных зданий.  
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В еврейской общине насчитывалось примерно 25000 членов, в том 

числе 2600 проживающих в Приднестровье. В марте, после того как 

одна из кишиневских синагог получила груз кошерных продуктов из-

за рубежа к предстоящей еврейской пасхе, полицейские несколько 

раз посещали синагогу, предпринимая попытки найти посылки с 

продуктами.  

 

11 декабря еврейская община Кишинева организовала освящение 

пятифутовой меноры в центральном городском парке. 13 декабря 

молдавский православный священник Анатолий Чибрик собрал возле 

меноры толпу сторонников и в своей речи назвал евреев «врагами» 

и «жидами». По окончании речи последователи Чибрика сняли менору 

с подставки, поместив ее в перевернутом положении у подножия 

статуи Стефана Великого — средневекового молдавского короля, 

который также является молдавским православным святым. Позднее в 

тот же день члены еврейской общины вновь собрали менору и 

установили ее на мемориале Холокоста, на расстоянии около 

полумили от первоначального места. В дальнейшем инцидентов с 

менорой не возникало. 

 

14 декабря официальная пресс-служба обличила «ненависть, 

нетерпимость и ксенофобию», а премьер-министр и действующий 

президент осудили данный инцидент. Министр юстиции осудил 

действия демонстрантов как «ксенофобский и варварский акт». 

Позднее в тот же день министр встретился с представителями 

еврейской общины и потребовал от правоохранительных органов 

гарантировать им религиозную свободу. Чибрик понес 

административное наказание и в конечном счете был оштрафован за 

роль, которую он сыграл в этом инциденте. 

 

17 декабря Молдавская Православная Церковь опубликовала 

заявление с осуждением «методов», использованных протестующими 

при снятии меноры, и в то же время — с критикой в адрес 

городских властей за то, что они разрешили установить еврейский 

символ в общественном месте, имеющем большое значение для веры и 

истории «молдаван». 

 

Более подробное обсуждение ситуации см. в «Докладе о состоянии 

религиозной свободы в мире на 2009 год» на сайте 

www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 

 

d. Свобода передвижения внутри страны; внутренне 

перемещенные лица; защита беженцев и лиц без 

гражданства 

 

Закон предусматривает свободу передвижения внутри страны и за ее 

пределы, свободу эмиграции и репатриации, и в целом на практике 

http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt
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власти соблюдали эти права. Власти сотрудничали с Управлением 

верховного комиссара ООН по делам беженцев и другим гуманитарным 

вопросам (УВКБ) в деле обеспечения защиты и помощи лицам, 

перемещенным внутри страны, беженцам, возвращающимся беженцам, 

лицам, добивающимся политического убежища, лицам без гражданства 

и другим лицам, находящимся в трудном положении.  

 

Приднестровские власти время от времени ограничивали въезд 

жителей Приднестровья и других молдаван на территорию 

сепаратистского региона и выезд из него.  

 

13 июля в Кагуле представители таможни остановили 160 учащихся и 

преподавателей приднестровских румыноязычных школ, использующих 

латиницу; ученики и их учителя возвращались из летнего лагеря в 

Румынии. По сообщениям работников школ, представители таможни в 

течение двух часов расспрашивали их о причинах визита в Румынию, 

а также конфисковали словари и энциклопедии на румынском языке.  

 

Приднестровские власти часто задерживали и обыскивали 

автомобили, ездящие между регионом и территорией, контролируемой 

правительством Молдовы. По сообщению местного Хельсинкского 

комитета, периодически на приднестровской таможне возникали 

задержки продолжительностью до двух часов, а также произвольно 

взимались штрафы и конфисковывались вещи лиц, въезжающих на 

территорию региона или выезжающих из него. 

 

Посетителям, приезжающим с краткосрочным визитом с территории, 

контролируемой правительством Молдовы в Приднестровье, 

позволялось оставаться в регионе в течение 10 часов. Для более 

долгого пребывания требуется официальное приглашение и 

регистрация в местном паспортном столе. Приднестровские власти 

разрешали крестьянам из деревень, находящихся на контролируемых 

правительством территориях в Дубосарском районе Приднестровья, 

выезжать за пределы Приднестровья для реализации своей 

продукции. В ряде случаев в течение года приднестровские власти 

отказывали размещенным в Кишиневе западным дипломатам во въезде 

в регион в рамках нанесения плановых визитов; в других случаях 

въезд был разрешен.  

 

Молдавское законодательство запрещает принудительную высылку из 

страны, и правительство не прибегало к этой мере. Сообщений о 

том, что приднестровские власти высылали людей со своей 

территории, в течение года не поступало. 

 

Граждане, как правило, имели возможность беспрепятственно 

выезжать из страны и возвращаться в страну, однако существовали 

некоторые ограничения в отношении выезда на постоянное место 
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жительства. По закону, прежде чем получить разрешение на 

эмиграцию, лицо должно выплатить все свои финансовые 

обязательства перед другими частными или юридическими лицами. В 

то же время, на практике соблюдение этого требования не 

обеспечивалось строго. Закон также предусматривает, что близкие 

родственники, являющиеся финансовыми иждивенцами потенциального 

эмигранта, должны выразить свое согласие прежде, чем эмигранту 

будет позволено уехать из страны. Однако на практике этот закон 

не соблюдался. 

 

Защита беженцев 

 

Страна подписала Конвенцию 1951 года «О статусе беженцев» и 

протокол к ней от 1967 года. Законодательством страны 

предусмотрено предоставление убежища или статуса беженца, и 

правительство создало систему по обеспечению защиты беженцев. 

 

На практике власти обеспечивали защиту от изгнания или 

возвращения беженцев в те страны, где их жизнь и свобода 

оказались бы под угрозой по причине их расовой или религиозной 

принадлежности, национальности, членства в той или иной 

социальной группе или политических взглядов. 

 

14 мая местные защитники прав беженцев пожаловались, что 

правительство не выдало удостоверения личности ни одному из 

более чем 300 беженцев, проживающих в стране. Без удостоверения 

личности беженцы не могли искать работу. 

 

Лица без гражданства 

 

Гражданство выдается по факту рождения на территории страны, или 

если один из родителей является гражданином Молдовы. По данным 

УВКБ, на конец сентября в Молдове находились 1752 лиц без 

гражданства. К концу года правительство и УВКБ сообщили, что в 

стране не было лиц без гражданства с правом постоянного или 

временного проживания. 

 

Раздел 3 Соблюдение политических прав: право граждан на смену 

власти 

 

Закон предусматривает право граждан на смену власти мирным 

путем, и граждане реализовали это право на большей части 

территории страны во время большинства периодически проходящих в 

стране выборов на основе всеобщего избирательного права. Однако 

в течение года власти притесняли и запугивали политическую 

оппозицию, злоупотребляли административными ресурсами в пользу 
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кандидатов, поддерживаемых правительством, и ограничивали доступ 

оппозиции к общественным СМИ. 

 

В Приднестровье власти ограничили право жителей голосовать на 

выборах и мешали гражданам Молдовы голосовать на выборах 

Молдовы. 

 

Конституция страны предусматривает парламентскую форму 

правления. Парламент напрямую избирается населением; затем он 

избирает президента большинством в три пятых голосов. Президент 

назначает премьер-министра, который, в свою очередь, выдвигает 

кандидатуры членов правительственного кабинета. Парламент должен 

утвердить как премьер-министра, так и состав кабинета. 

 

Некоторые граждане и партийные представители сообщали о 

препятствиях в их политической деятельности, имевших место в 

течение года. Все политические партии, состоящие в оппозиции к 

правящей ПКРМ, жаловались на запугивания и давление, которое 

оказывалось на их местных представителей во время мартовской и 

июльской избирательных кампаний. К числу отмеченных нарушений 

относятся угрозы физической расправы, увольнения и шантаж, 

имеющие целью помешать проведению политических кампаний и 

участию в митингах. Лидеры оппозиции также обвиняли руководство 

ПКРМ в отключении тепла и электричества в общественных зданиях, 

где было запланировано проведение политических встреч. 

 

В июне 2008 года активист оппозиционной партии Михай Тарса 

заявил о том, что подвергся нападению со стороны мэра Кривы за 

проведение в деревне сбора подписей для принятия поправки к 

Конституции; это дело развития не получило. 

 

Выборы и участие в политической жизни 

 

Международные и местные наблюдатели отмечали, что, хотя 

парламентские выборы, состоявшиеся 5 апреля, и отвечали многим 

международным стандартам, они не были совершенно свободными и не 

согласовывались в полной мере со многими международными нормами. 

Местные и международные НПО сообщали о жалобах на запугивание 

избирателей во время кампании, злоупотребление административными 

ресурсами со стороны государственных чиновников, предъявление 

государственным служащим, в том числе врачам и учителям, 

требования присутствовать на митингах ПКРМ, нападки на 

избирателей и кандидатов оппозиционной партии, создание 

препятствий студентам в стране и гражданам страны, проживающим 

за границей, в отправлении ими права на голосование; кроме того, 

поступали жалобы, касающиеся введения ограничений на доступ 

оппозиционных партий к государственным СМИ. Оппозиционные партии 
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и внутренние НПО также сообщали о подложных списках избирателей, 

случаях многократного голосования и неправомерном использовании 

переносных избирательных урн в пользу ПКРМ. 

 

Международные наблюдатели, в том числе ОБСЕ и Совет Европы, 

отмечали ряд недостатков в избирательном процессе, как-то: 

запугивание полицейскими избирателей и кандидатов (о данных 

фактах поступали надежные и проверенные сообщения); 

злоупотребление административными ресурсами; отсутствие 

единообразия в составлении списков избирателей; дисбаланс в 

освещении событий средствами массовой информации в пользу 

правящей ПКРМ и неспособность КСТР решить эту проблему, а также 

введение Центральной избирательной комиссией правил относительно 

освещения событий в СМИ (данные правила вступают в противоречие 

с конституционными правами на свободу выражения и доступа к 

информации). 

 

На состоявшихся 5 апреля выборах ПКРМ увеличила свое большинство 

в парламенте с 56 до 60 голосов, в результате чего ей 

недоставало лишь одного голоса до 61, необходимого, чтобы 

избрать президента. 15 июня, после двух неудачных попыток 

избрать президента, парламент был распущен, и правительство 

назначило повторные выборы на 29 июля. 

 

Международные наблюдатели отмечали, что, несмотря на 

существование тех же проблем, что были характерны для мартовско-

апрельской избирательной кампании, произошли некоторые улучшения 

в контроле над списками избирателей, подготовке членов 

избирательных комиссий и наблюдателей и в доступе оппозиционных 

партий к государственным СМИ. В день голосования наблюдатели 

отметили повышение эффективности контроля как над избирательными 

участками в стране, так и над избирательными пунктами в 

консульствах и посольствах за рубежом, усиление готовности НПО и 

наблюдателей от политических партий оспаривать записи в списках 

избирателей, а также улучшения в опубликовании данных о явке и 

предварительных результатов. 

 

Перед выборами, состоявшимися 29 июля, Центральная избирательная 

комиссия отказала в аккредитации многим международным 

наблюдателям из Европейской сети организаций по наблюдению за 

выборами (ЕСОНВ), включая главу миссии. Впустив ограниченное 

число наблюдателей ЕСОНВ в страну, полиция затем стала 

задерживать, подвергать нападкам и высылать членов миссии ЕСОНВ. 

 

В результате выборов 29 июля ПКРМ потеряла 12 мест в парламенте. 

Четыре бывшие оппозиционные партии, объединив свои 53 голоса, 
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создали коалицию большинства, получившую название Альянс за 

европейскую интеграцию. 

 

Среди 101 члена парламента оказалось 25 женщин. В парламенте 

были представлены русское, украинское, болгарское, 

азербайджанское, еврейское и гагаузское национальные 

меньшинства; заместителем спикера был избран гагауз. 

 

Согласно избирательному кодексу, партиям запрещено формировать 

избирательные блоки до выборов; кроме того, для прохождения в 

парламент они должны набрать как минимум 6 процентов голосов 

избирателей, что затрудняет для мелких партий получение мест в 

парламенте. Закон также требует от лиц, имеющих два гражданства, 

объявить о своем немолдавском гражданстве, и отказаться от него 

в случае победы на выборах. 17 сентября новый парламент отменил 

ограничение, связанное с гражданством. 

 

Во время парламентских выборов в стране 5 апреля и 29 июля 

приднестровские власти агрессивно блокировали избирательный 

участок в приднестровском селе Коржова, которое фактически 

находится под контролем центрального правительства, и мешали 

местным жителям принимать участие в голосовании. 

 

В Приднестровье власти мешали гражданам голосовать. 

Недостаточная информированность об избирательных правах, 

отсутствие четкой информации о местонахождении избирательных 

участков, ограничения в отношении СМИ, широко распространенная 

проправительственная пропаганда и сложные правила получения 

открепительного талона для голосования в районе фактического 

проживания – все это мешало жителям воспользоваться своим правом 

голоса. Поскольку большинство организаций, проводящих мониторинг 

выборов, не признают Приднестровье и законность выборов в этом 

регионе, то международный мониторинг проводился лишь в 

неофициальном порядке российскими НПО; поэтому трудно 

определить, насколько выборы в Приднестровье соответствуют 

международным стандартам. 

 

Во время приднестровских «президентских» выборов 2006 года 

власти вмешивались в избирательный процесс, и были указания на 

нарушения в ходе голосования. Игорь Смирнов был переизбран на 

пост «президента», получив, согласно официальным результатам, 

82,4 процента голосов, тогда как опросы на выходе из 

избирательных участков показали, что он набрал 63,3 процента 

голосов. Ожидалось, что жители Приднестровья будут голосовать на 

приднестровских выборах, но имел место случай, когда гражданину 

не удалось выдвинуть свою кандидатуру, тогда как власти не 

позволили СМИ, которые находятся под жестким правительственным 
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контролем, сообщать о кандидатах и вопросах, которые они 

поднимали. 

 

Раздел 4 Должностная коррупция и транспарентность правительства  

 

Законы предусматривают уголовную ответственность за должностную 

коррупцию, однако правительство фактически не применяло эти 

законы, и коррупция, согласно сообщениям различных НПО и 

международных организаций, проникла во все сферы жизни 

государства и общества.  Согласно результатам опроса, 

проведенного в апреле 2008 года организацией «Транспэренси 

Интернэшнл», 39 процентов жителей сельской местности и 

53 процента предпринимателей сообщили, что платили взятки 

таможенникам, полицейским, сотрудникам медицинских и учебных 

заведений, финансовым инспекторам, судьям, а также служащим, 

снимающим показания счетчиков. 

 

Широко распространена коррупция в системе образования. Закон 

предусматривает наказание ректоров университетов, деканов и 

заведующих кафедрами за взяточничество (в том числе за продажу 

оценок и за использование своего влияния в корыстных целях) 

штрафами и лишением свободы на срок от двух до семи лет. Однако 

под действие этого закона не подпадают профессора и лекторы. 

Министерство просвещения и молодежи не занимается явным образом 

решением проблемы коррупции, а уставы крупнейших университетов 

не предусматривают наказаний за списывание на экзаменах и 

подкуп. 

 

Правительство ПКРМ признало, что коррупция является серьезной 

проблемой, и создало специальные правоохранительные агентства, 

такие как Центр по борьбе с экономическими преступлениями и 

коррупцией (ЦБЭПК), и судебные подразделения для борьбы с 

коррупцией. Однако, как заверяли представители НПО и 

политических партий, власти использовали эти подразделения для 

преследования политических противников. 

 

Несмотря на то что в 2007 году правительство уволило 

140 полицейских, ЦБЭПК завел лишь пять уголовных дел против 

полицейских, которые подозревались в коррупции. 

 

Закон предусматривает свободный доступ общества к официальной 

информации, однако правительство применяло этот закон не в 

полной мере. Согласно данным организации «Фридом Хаус», доступ к 

информации оставался ограниченным, а законы, принятые в феврале 

2008 года, запрещают государственным служащим, за исключением 

государственных чиновников по связям с общественностью, общаться 

со СМИ. Проект закона о государственной тайне, одобренный 
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парламентом в ноябре 2008 года, вызвал критику, которая была 

связана с тем, что он имеет слишком широкую сферу применения и 

противоречит действующему закону о доступе к информации. 

 

НПО жаловались на то, что для доступа к информации требовалось 

неоднократно и зачастую безуспешно обращаться к властям. 

Судебные постановления об открытии доступа к информации 

полностью не выполнялись, либо выполнялись несвоевременно. 

Согласно данным НПО «Центр доступа к информации», в период с 

января по август государственные чиновники неоднократно 

отказывали СМИ в доступе к информации, нарушая тем самым 

законодательство и действующий порядок. После прихода к власти 

новое правительство обеспечило некоторые улучшения, однако Центр 

доступа к информации отмечал, что доля полноценных ответов на 

запросы о доступе к информации оставалась низкой — на уровне 

24 процентов — по причине отсутствия процедур информационного 

обслуживания. 

 

Раздел 5 Отношение властей к расследованиям предполагаемых 

нарушений прав человека международными и 

неправительственными организациями 

 

Местные и международные правозащитные группы, как правило, 

действовали в стране без ограничений со стороны властей, проводя 

расследования и публикуя полученные результаты по поводу случаев 

нарушения прав человека. Правительственные ведомства зачастую 

шли на сотрудничество и реагировали на эти сообщения. Однако 

после актов насилия, произошедших 7-8 апреля, многие 

правозащитные организации отмечали, что их деятельность 

постоянно контролируется, их телефонные разговоры 

прослушиваются, они подвергаются неправомерным налоговым 

проверкам, а их сотрудников запугивают правоохранительными 

органами. 

 

3 февраля люди в масках напали на представителей нескольких 

правозащитных организаций, в том числе «Международной 

амнистии» (МА) и «Гайд-парка», во время проведения ими акции 

протеста перед Генеральной прокуратурой; протестующих избили и 

обрызгали краской из баллончиков. Несколько участников 

демонстрации были ранены. Несмотря на то что нападение произошло 

возле здания прокуратуры, полиция не вмешалась. После того как 

4 февраля участники акции подали заявление в полицию, 

Генеральная прокуратура завела уголовное дело и впоследствии 

задержала пять человек, которые предположительно напали на 

демонстрантов. До конца года ни о каких других подробностях, 

касающихся данного инцидента, известно не было. 
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По сообщению МА, 16 апреля шесть правозащитных НПО получили 

письма из Министерства юстиции, которое требовало от них 

изложить свою позицию в отношении событий 7–8 апреля и описать 

меры, которые они приняли, чтобы остановить насилие. МА также 

сообщила, что 28 апреля в ее офисе побывали налоговые 

инспекторы, которые потребовали предъявить список лиц, 

уплативших членские взносы. 

 

11 апреля правозащитная НПО «Центр ресурсов неправительственных 

организаций по правам человека в Молдове» (CReDO) сообщила, что 

полиция запугивала ее членов и членов нескольких других групп, 

входящих в Национальное движение за предотвращение пыток, в 

полицейском участке центрального района Кишинева, когда они 

попытались навестить молодых людей, арестованных после событий 

7–8 апреля. По информации, поступившей от CReDO, заместитель 

комиссара полиции предупредил их, что они должны прекратить свою 

деятельность, а полицейские снимали происходящее на видео. 

 

Один из членов Института по правам человека — НПО, которая 

оказывала помощь жертвам пыток после событий 7–8 апреля, — 

сообщил, что за ним следовали машины без номерных знаков, а 

люди, сидевшие в машинах без номерных знаков возле штаб-квартиры 

НПО, по всей видимости, наблюдали за посетителями. Этот активист 

также отметил возникновение технических проблем с телефонами и 

факсами организации и привел доказательства того, что его 

телефон прослушивался. Так, на следующий день, после того как он 

позвонил проживающему в Лондоне патологоанатому, чтобы 

обратиться к нему за помощью в расследовании смерти Валерия 

Бобока, из прокуратуры позвонили отцу Бобока и пообещали 

пригласить того же патологоанатома для расследования дела. 

 

В Приднестровье власти продолжали создавать помехи деятельности 

правозащитных групп. Например, миграционная служба «министерства 

внутренних дел» зачастую блокировала доступ в регион для НПО, 

пытавшихся встретится с коллегами-правозащитниками и наладить 

контакты. 

 

В феврале 2008 года приднестровская милиция арестовала и 

допросила Игоря Гаврилова, директора НПО ‖Аккорд Трэвел― за то, 

что он нелегально скачивал по компьютеру документы, имеющие 

отношение к НПО. Несмотря на то что приднестровские власти 

зарегистрировали данную организацию в 2007 году, они 

неоднократно угрожали приостановить ее деятельность. 

 

Приднестровские власти нередко ограничивали доступ ОБСЕ в 

сепаратистский регион, в том числе в 4–8-мильную зону 

безопасности, отделяющую Приднестровье от остальной части 
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страны. Бывший региональный офис ОБСЕ, расположенный в 

контролируемых Приднестровьем Бендерах, оставался закрытым, и 

ОБСЕ осуществляла свою деятельность из офиса, расположенного 

поблизости от Бендер, на территории, которая находится под 

контролем правительства. 

 

Закон предусматривает наличие четырех уполномоченных по правам 

человека, которые входят в состав независимого молдавского 

Центра по правам человека (МЦПЧ). Уполномоченные по правам 

человека назначаются парламентом для рассмотрения обращений по 

поводу нарушений прав человека, информируют парламент о наличии 

проблем в области прав человека, представляют в Верховный суд 

для рассмотрения законодательные акты и осуществляют руководство 

деятельностью МЦПЧ. Сотрудники МЦПЧ также проводили семинары для 

юристов и журналистов, посещали тюрьмы, представляли 

рекомендации по поводу законодательства и организовывали 

«круглые столы». 

 

В течение года уполномоченный по правам человека представил 

отчет о проведенных в 2008 году посещениях тюрем и полицейских 

участков, в котором были упомянуты нарушения процессуальных прав 

задержанных и заключенных, а также нарушения условий проживания 

и здравоохранения в тюрьмах. 

 

В марте 2008 года парламент выступил с критикой МЦПЧ за его 

неспособность действовать более решительно в случае нарушений 

прав человека. Согласно данным различных НПО, сложность и 

непрозрачность процедур, связанных с назначением нового 

уполномоченного по правам человека, приводили к неопределенности 

и препятствовали эффективной работе МЦПЧ после смерти одного 

уполномоченного по правам человека и окончания срока полномочий 

двух других. В октябре 2008 года правительство назначило нового 

уполномоченного. С момента своего назначения и до ноября 

уполномоченный дал ход 154 жалобам на правительство. В первые 

девять месяцев года члены бюро уполномоченного по правам 

человека нанесли 115 визитов в места заключения и убедили 

прокуроров завести дела на четырех тюремных служащих, 

подозреваемых в применении пыток. 

 

В Приднестровье власти продолжали контролировать и запугивать 

НПО, «приглашая» их представителей для собеседования с 

сотрудниками безопасности и оказывая давление на домовладельцев, 

с тем чтобы они не продлевали договоры аренды служебных 

помещений. Власти ограничивали деятельность НПО лишь 

предоставлением юридических консультаций и оказанием иной помощи 

в рамках программ, не имеющих отношения к политике, таких как 

бытовые конфликты, обеспечение доступа инвалидов к объектам 



МОЛДОВА* 

 

50 

инфраструктуры и пенсионные права. Приднестровские власти 

побуждали НПО, действующие в Приднестровье, сотрудничать с 

российскими, абхазскими и южноосетинскими организациями, а не с 

западными НПО или НПО, действующими в остальной части Молдовы. 

 

Раздел 6 Дискриминация, социальные злоупотребления и торговля 

людьми 

 

Закон запрещает дискриминацию по расовому, половому признаку, 

инвалидности, национальной принадлежности или социальному 

статусу, однако правительство не всегда эффективно обеспечивало 

соблюдение этих запретов. 

 

Женщины 

 

Закон предусматривает уголовное наказание за изнасилование или 

посягательство сексуального характера в виде тюремного 

заключения на срок от трех лет до пожизненного. Закон также 

предусматривает наказания за супружеское изнасилование. 

 

Изнасилование остается проблемой, и правительство не 

предпринимает никаких конкретных действий по борьбе с 

изнасилованием. В течение года прокуроры завели 260 уголовных 

дел об изнасиловании. Из этих дел 66 были прекращены, а 115 

отправлены в суд для разбирательства. В 11 случаях прокуроры 

требовали наказания в виде тюремного заключения. НПО считают, 

что о многих случаях изнасилования не сообщается. 

 

Закон определяет бытовое насилие как уголовно наказуемое 

преступление, устанавливает соответствующее наказание 

нарушителям, определяет механизмы выдачи запретительных судебных 

приказов, направленных против лиц, склонных к насилию, и 

предусматривает защиту для не состоящих в браке лиц и детей этих 

лиц. Закон также предусматривает возможность выдачи 

охранительных судебных распоряжений, обязывающих нарушителя 

находиться на значительном расстоянии от жертвы, гарантирует 

сотрудничество между государственными органами и организациями 

гражданского общества, рассматривает обеспечение безопасности 

жертвы как принцип, относящийся к сфере прав человека, и 

допускает возможность подачи жалобы третьей стороной. Согласно 

местной НПО «Ла Страда», не существует государственных 

стандартов качества услуг, определения, оценки либо мониторинга 

случаев бытового насилия. 

 

Домашнее насилие по отношению к женщинам и супружеские 

издевательства остаются широко распространенным явлением. Опрос, 

проведенный в 2008 году, показал, что по меньшей мере 40 
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процентов женщин в Молдове хотя бы раз в жизни становились 

жертвами актов насилия. Бытовое насилие тесно связано с 

проблемой торговли людьми. По данным местных НПО, по крайней 

мере 80 процентов жертв торговли людьми в прошлом были жертвами 

бытового насилия. 

 

Жертвы бытового насилия, как правило, страдают молча, и эта 

проблема не получает должного признания со стороны 

правительства, общества и самих женщин. До тех пор пока такое 

насилие не приводит к серьезным травмам, оно рассматривается как 

нормальный аспект частной жизни как мужчинами, так и женщинами, 

и никто из них не считает, что эта проблема заслуживает 

юридического вмешательства. 

 

Женские организации продолжали утверждать не без оснований, что 

не обо всех случаях жестокого обращения со стороны супруга 

сообщается. По данным Министерства внутренних дел, в 2007 году 

поступило 2519 заявлений по поводу жестокого обращения со 

стороны одного из супругов, в 2006 году поступило 2855 заявлений 

о насилии в семье. Однако бытует мнение, что на самом деле таких 

случаев гораздо больше. 

 

Государство оказывало поддержку образовательной работе по 

повышению информированности общественности о насилии в семье и 

по обучению представителей общественности и сотрудников 

правоохранительных органов методам решения этой проблемы, и эта 

работа обычно осуществлялась с зарубежной помощью. Городские 

власти Кишинева создали приют для жертв бытового насилия. 

Частные организации оказывают услуги супругам, подвергшимся 

издевательствам, среди которых – горячая линия для избитых 

женщин. Для некоторых такие услуги остаются труднодоступными. 

НПО «Ла Страда» сообщила, что в силу культурных традиций 

значительное число жертв бытового насилия, среди которых 

проводился опрос, не обращались за помощью в специализированные 

службы. 

 

В июле 2008 года, после посещения Молдовы, специальный докладчик 

ООН по вопросу насилия по отношению к женщинам отметил, что 

правительственные чиновники и представители власти не считали 

насилие по отношению к женщинам общей проблемой. Они склонны 

были рассматривать такого рода инциденты как единичные события, 

касающиеся правоохранительных органов. В случаях насилия по 

отношению к женщинам, вмешательство полиции было неэффективным. 

Услуг, оказываемых женщинам, было недостаточно, и есть только 

один приют, где жертвы и их дети могут найти укрытие. 
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В Приднестровье нет закона, запрещающего насилие по отношению к 

женщинам. 

 

Проституция наказуема штрафом на сумму от 50 до 75 евро 

(приблизительно от 72 до 107 долларов США) или же 

административным арестом на срок до 20 дней. Сутенерство 

является преступлением, наказание за которое предусматривает от 

двух до семи лет тюрьмы. Реклама проституции в СМИ наказуема 

штрафом на сумму до 150 евро (215 долларов США). 

 

Секс-туризм существовал, и правительство не выполняло законы или 

программы, направленные на его предотвращение. Международная 

организация по миграции (МОМ) приложила все силы к тому, чтобы 

привлечь к этой проблеме большее внимание со стороны владельцев 

и обслуживающего персонала гостиниц. 

 

НПО «Ла Страда» сообщила, что в течение года власти 

предпринимали попытки снизить спрос на услуги проституток, 

проводя рейды в саунах и гостиницах, а также проверки 

удостоверений личности и целей приезда иностранцев, особенно 

тех, кого заметили в обществе женщин после 22 часов. 

 

Сохранялась проблема торговли женщинами в целях коммерческой 

сексуальной эксплуатации, несмотря на то что, согласно данным 

МОМ, в течение года число выявленных жертв уменьшилось по 

сравнению с предыдущими годами, а также сократился средний 

период эксплуатации жертв. И правоохранительные органы, и НПО 

сообщали, что за последнее десятилетие число выявленных жертв 

торговли постоянно сокращалось; в результате число выявленных за 

последний год жертв составило примерно половину аналогичного 

показателя в 2000 году. Более широкая осведомленность 

потенциальных жертв, достигнутая благодаря проведению 

государственных разъяснительных программ, возможно, побудила 

некоторых из них вести себя более осторожно; с другой стороны, 

рост денежных переводов из-за границы, по-видимому, снизил 

потребность в деньгах, заставлявшую некоторых потенциальных 

жертв покидать свой дом. Также, после того как многие уехали за 

границу, число потенциальных жертв могло сократиться. Согласно 

данным МОМ, средняя продолжительность периода, в течение 

которого люди становились жертвами торговли с целью сексуальной 

эксплуатации, сократилась с одного-двух лет до четырех месяцев. 

 

По сведениям МОМ, механизмы торговли также изменились, в 

результате чего многие жертвы теперь чаще нанимаются на работу 

за границей, получают небольшие суммы денег в качестве оплаты и 

возможность общаться со своей семьей и пользоваться большей 

свободой передвижения. 
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Закон не запрещает сексуальные домогательства, хотя это явление 

является широко распространенной проблемой. 

 

Правительство приняло законы и меры, призванные повысить 

рождаемость, гарантируя всем гражданам бесплатный акушерский и 

послеродовый уход, а также выплату пособий на детей (примерно 

120 долларов за первого ребенка в семье и около 150 долларов за 

каждого последующего ребенка). Оформление документов на 

получение детских пособий иногда осложнялось ввиду чрезмерной 

бюрократизации, однако сообщений об отказе в выплате пособий не 

поступало. Обязательная (государственная) медицинская страховка 

покрывала все расходы, связанные с беременностью, родами и 

послеродовым уходом. Во время беременности государство бесплатно 

предоставляло женщинам основные лекарства. 

 

Большинство медицинских учреждений (как государственных, так и 

частных) располагало бесплатными буклетами и брошюрами, 

посвященными планированию семьи и контрацепции. 

 

Никаких сообщений о дискриминации женщин, у которых были 

обнаружены венерические заболевания (включая ВИЧ) или которые 

проходили соответствующий курс лечения, не поступало. 

 

Имелись сообщения о том, что некоторые работодатели не 

предоставляли женщинам отпуск по уходу за ребенком или угрожали 

беременным женщинам увольнением. 

 

Сообщений об отказе в акушерском, родовом или послеродовом уходе  

женщинам народности рома не поступало. Вместе с тем многие  

женщины народности рома не смогли воспользоваться бесплатной 

государственной медицинской помощью во время беременности. 

Надежная информация о доступе народности рома к 

противозачаточным средствам отсутствует. 

 

Закон предусматривает полное равенство полов. По данным 

Национального статистического бюро, занятость среди женщин выше, 

чем среди мужчин. Женщины получали примерно 85 процентов оплаты 

мужчин за ту же работу. Согласно опубликованному в апреле 

2008 года докладу ЕС, в стране медленно выполнялся закон от 2006 

года о равных возможностях для мужчин и женщин. В некоторых 

случаях, особенно в сельской местности, женщины сталкивались с 

мощной патриархальной традицией и глубоко укоренившимися 

стереотипами, которые способствовали закреплению за ними 

подчиненной роли в семье и обществе. 
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Дети 

 

Ребенок получает гражданство одного из родителей. Регистрация 

рождения бесплатна для всех граждан. В апреле правительство 

ввело новый закон, упрощающий процедуры регистрации рождения 

путем создания в роддомах бюро ЗАГС, которые выдают 

свидетельства о рождении перед выпиской матери и ребенка из 

больницы. Ранее, до того как 25 ноября эта практика была 

отменена, правительство по запросу родителей выдавало 

необязательные бесплатные удостоверения личности для 

новорожденных. 

 

Школьное образование является бесплатным и обязательным до 

девятого класса, хотя многие школы, особенно в сельской 

местности, получающие недостаточное финансирование, требуют, 

чтобы родители оплачивали школьные расходы и учебники. Хотя эти 

взносы не являются противозаконными, они противоречат 

правительственной политике и приводят к тому, что некоторые 

родители не пускают своих детей в школу. Правительство и местные 

органы власти ежегодно предоставляли детям из малообеспеченных 

семей по 300 леев (29 долларов США) на школьные принадлежности. 

 

Организация народности рома Vocea Romilor сообщила, что 

2800 детей рома не смогли ходить в школу по причине бедности. 

 

Закон запрещает невыполнение обязанностей в отношении ребенка и 

конкретные формы жестокого обращения с детьми, такие как 

принуждение к попрошайничеству, однако жестокое обращение с 

детьми считается широко распространенным явлением. К 1 декабря 

правоохранительные органы завели 405 дел о преступлениях против 

детей, в том числе 97 дел о сексуальном насилии, 20 дел о 

причинении детям серьезных телесных повреждений и 10 дел об 

умышленном убийстве. Министерство внутренних дел отвечает за 

расследование и уголовное преследование по делам о сексуальном 

насилии в отношении детей, однако оно отказалось опубликовать 

статистические данные о масштабах этой проблемы. 

 

Министерство социальной защиты, семьи и ребенка сообщило, что 

обеспечение защиты детей было затруднено из-за различных 

проблем, включая неадекватность системы предоставления услуг 

жертвам, отсутствие надежной системы отслеживания данных и 

недостаточность юридических механизмов по предотвращению такого 

рода насилия или же по предоставлению специальной защиты 

жертвам. По данным министерства, более 25 процентов 

несовершеннолетних признавались в том, что родители их били, 

20 процентов сообщили, что родители оскорбляли их, а 

15 процентов жаловались на нехватку еды и недостаточный уход. 
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Приблизительно 10 процентов родителей признали, что подвергали 

своих детей эмоциональным и физическим издевательствам. 

 

В течение года поступали сообщения о случаях детской 

проституции. Секс за деньги с несовершеннолетними карается по 

закону как изнасилование. Минимальный возраст, при котором 

допускается секс по согласию, составляет 16 лет. Закон запрещает 

производство, распространение, показ, импорт, экспорт, продажу, 

обмен, использование или хранение детской порнографии, и к 

лицам, которые нарушили эти запреты, может быть применено 

наказание в виде тюремного заключения на срок от одного до трех 

лет. 

 

Торговля детьми с целью коммерческой сексуальной эксплуатации и 

попрошайничества оставалась серьезной проблемой. По данным 

Центра борьбы с торговлей людьми (ЦБТЛ), за первые 11 месяцев 

года было возбуждено 19 дел о торговле несовершеннолетними. 

Полиция передала в прокуратуру 16 дел, а прокуратура направила 

9 дел в суд. Министерство юстиции сообщило, что в течение года 

пять человек (в восьми уголовных делах) были приговорены к 

тюремному заключению за торговлю детьми. 

 

Условия пребывания детей в детских домах и других учреждениях 

оставались в целом неудовлетворительными. Нехватка 

финансирования привела к таким проблемам как неадекватное 

питание, содержание детей в неадекватных условиях без 

надлежащего присмотра, отсутствие отопления зимой и 

заболеваемость. По оценкам НПО, примерно 25 процентов детей, 

проживающих в детских домах, имеют одного или двух живых 

родителей, однако эти дети были отданы в детдом, когда родители 

покинули страну в поисках заработка. Наблюдатели полагают, что 

примерно треть детей живет в семьях, где один или оба родителя 

покинули страну в поисках работы. Нередко такие дети живут в 

бедности и с большей вероятностью становятся жертвами торговли 

людьми или трудовой эксплуатации. 

 

У различных государственных министерств имеются собственные 

детские дома и школы-интернаты. Министерство труда, социальной 

защиты и семьи содержит две школы-интерната, в которых 

воспитываются 675 детей с ограниченными возможностями, и три 

приюта, предоставляющих временное убежище (до одного года), 

консультации и другую помощь 110 детям из социально 

неблагополучных семей. В ведении Министерства образования 

находятся 19 школ-интернатов с 5932 учащимися и два детских дома 

со 137 воспитанниками. По сведениям министерства, 35 процентов 

детей, воспитывающихся в его заведениях, сироты или брошены 

своими родителями. Остальные 65 процентов происходят из 
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социально неблагополучных семей, а их родители не в состоянии 

поддерживать даже базовый уровень жизни. Министерство 

образования также осуществляет надзор над 42 учреждениями для 

детей с ограниченными возможностями, где воспитываются 

5487 детей. 

 

Торговля людьми 

 

Закон запрещает торговлю людьми с любыми целями и 

предусматривает уголовное наказание за это преступление; вместе 

с тем торговля людьми оставалась серьезной проблемой. Молдова до 

сих пор является источником и в меньшей степени — перевалочным 

пунктом и пунктом назначения для торговли людьми, в особенности 

женщинами и девушками для коммерческой сексуальной эксплуатации 

и мужчинами, которых используют для принудительного труда. 

 

Женщины и дети продавались в целях сексуальной эксплуатации в 

Турцию, Израиль, Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ), Украину, 

Россию, на Кипр, в Грецию, Албанию, Румынию, Венгрию, Словакию, 

Чехию, Австрию, Францию и Португалию. Мужчины и дети 

переправлялись в Россию и соседние страны для принудительного 

труда и попрошайничества. Торговля мужчинами для работы на 

стройке, в сельском хозяйстве и в секторе обслуживания являлась 

растущей проблемой. Примерно из 900000 граждан страны, 

работающих за рубежом, лишь менее одного процента считаются 

жертвами торговли людьми. 

 

В меньшей степени Молдова также является транзитным пунктом для 

торговли людьми с Украины. Поступали сообщения о торговле людьми 

внутри страны; речь шла о девушках из сельской местности, 

проданных в Кишинев. 

 

 

Некоторые торговцы людьми, чтобы привлечь к себе жертв, 

прибегают к размещению ложных объявлений в газетах, 

рекламирующих хорошо оплачиваемую работу за рубежом. НПО, 

работающие с жертвами торговли людьми, отметили, что в последние 

годы личный контакт, зачастую с друзьями и родственниками, 

работающими за границей, стал ведущим способом набора будущих 

жертв. По рассказам очевидцев, торговцы людьми предлагают 

некоторым женщинам-жертвам свободу в обмен на то, что они 

вовлекут своих подруг или родственниц в сексуальный бизнес. 

Международная организация труда (МОТ) сообщала, что во многих 

случаях торговцы детьми были представителями народности рома. 

 

Жертвы переправлялись через границу на автомобилях, 

микроавтобусах, железнодорожным транспортом или пешком. Порой 
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использовались фальшивые документы, но все чаще жертвы 

отправлялись за границу добровольно, на самолете по подлинным 

документам, полагая, что они получат законную работу. 

Туристические и кадровые агентства остаются одним из основных 

каналов торговли людьми и иных форм незаконной миграции. 

 

По сообщениям МОМ, в течение первых девяти месяцев года она 

оказала помощь 102 жертвам торговли людьми, 43 из которых были 

жертвами сексуальной эксплуатации, а 37 — жертвами трудовой 

эксплуатации. Для сравнения: в 2008 году помощь была оказана 

158 жертвам. Министерство труда, социальной защиты и семьи 

сообщало, что за тот же период оно оказало помощь 59 жертвам и 

118 потенциальным жертвам через национальную систему 

направления. 

 

ЦБТЛ сообщил о росте числа жертв, готовых сотрудничать в ходе 

уголовных расследований, и об общем сокращении числа жертв: с 

271 в 2008 году до 189 в 2009 году. 

 

Министерство внутренних дел сообщило, что в течение года оно 

провело 15 рейдов с целью проверки 16 туристических и кадровых 

агентств, приостановило действие лицензий у пяти агентств и 

лишило лицензий девять агентств, подозреваемых в торговле 

людьми. Власти возбудили восемь уголовных дел против 

туристических агентств, восемь дел против кадровых агентств и 

одно дело против спортивного клуба. 

 

По данным ЦБТЛ, в течение первых 11 месяцев года власти 

возбудили 179 дел, связанных с торговлей людьми, и 

19 дополнительных дел о торговле детьми. 94 дела о торговле 

взрослыми и девять дел о торговле детьми были направлены в суды. 

По сведениям Министерства юстиции, в течение года по 

57 уголовным делам 60 человек были приговорены к тюремному 

заключению по обвинению в торговле людьми. 

 

Так, в феврале Кантемирский суд приговорил Виолету Горчаг и 

Кристиана Ботушняну к 10 годам тюремного заключения за продажу 

женщины в Турцию. В марте Кишиневский суд приговорил гражданина 

Великобритании Брайана Дикона к семи с половиной годам тюремного 

заключения за сексуальные домогательства в отношении детей. 

В марте Кишиневский апелляционный суд приговорил молодую женщину 

к шести годам и восьми месяцам тюремного заключения за продажу 

женщины в Турцию. 

 

В июне Кишиневский суд приговорил молодую женщину к 10 годам 

тюремного заключения за продажу двух несовершеннолетних в 

Турцию. В июле апелляционный суд приговорил Марина Черней к семи 
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годам тюремного заключения за продажу двух молодых женщин в 

Российскую Федерацию. После вмешательства прокуратуры 

апелляционный суд изменил приговор по этому делу, заменив 

обвинение в сутенерстве на обвинение в торговле людьми. 

 

В октябре Кишиневский суд приговорил Александра Плохотнюка, 

проживающего в Приднестровье, к семи годам тюремного заключения: 

он, действуя через преступную сеть, пытался продать украинскую 

женщину с целью сексуальной эксплуатации в Турцию под предлогом, 

что она будет работать там продавщицей. 

 

Закон предусматривает уголовное наказание за торговлю людьми на 

срок от семи лет до пожизненного заключения, в зависимости от 

обстоятельств и серьезности преступления. В течение года 

правительство сократило сроки наказаний за преступления, 

связанные с торговлей людьми, чтобы привести местное 

законодательство в соответствие с нормами ЕС. Так, правительство 

уменьшило сроки тюремного заключения за торговлю людьми с 7–15 

до 5–12 лет; за повторную торговлю или торговлю людьми с 

отягчающими обстоятельствами сроки были сокращены с 10–20 до 7–

15 лет. Наказания за торговлю детьми были уменьшены с 10-15 до 

8–12 лет. 

 

Продолжали поступать неподтвержденные сообщения о том, что как 

мелкие, так и высокопоставленные государственные чиновники, а 

также пограничники и полицейские были причастны к торговле 

людьми. Международные организации и правительства других 

государств критиковали правительство Молдовы за недостаточные 

усилия в деле расследования, судебного осуждения и наказания 

чиновников, причастных к преступной деятельности. В 2008 году 

прокуратура начала уголовное расследование в связи с заявлениями 

о том, что бывшие сотрудники подразделения МВД по борьбе с 

торговлей людьми прикрывали некоторые преступные сети, в 

отношении которых велись расследования; следствие продолжалось 

на протяжении года. Несмотря на то что в течение года новых дел 

возбуждено не было, в октябре ЦБТЛ потребовал, чтобы прокуратура 

возобновила свое расследование в отношении бывшего главы ЦБТЛ. 

 

В июне 2008 года президент Воронин обвинил ЦБТЛ в 

недобросовестной деятельности, заявив, что некоторые из его 

сотрудников обеспечивали прикрытие преступным структурам, 

которые занимались продажей людей за границу и не заводили дел 

или не доводили их до конца в обмен на денежную компенсацию. В 

июле 2008 года президент назначил нового директора ЦБТЛ и 

временно отстранил от работы сотрудников ЦБТЛ на период проверки 

их деятельности. Из 63 сотрудников, ставших фигурантами 

расследования, лишь 18 решили остаться или были задержаны. 
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В отношении одного из уехавших сотрудников проводилось 

расследование по подозрению в коррупции. В сентябре 2008 года 

правительство объявило о реструктуризации центра, расширив его 

штат. 

 

Министерство внутренних дел сообщило, что в течение первых 

11 месяцев года оно расследовало деятельность и ликвидировало 

40 преступных сетей, занимавшихся нелегальной миграцией и 

торговлей людьми. 9 из этих сетей вели торговлю людьми в целях 

сексуальной и трудовой эксплуатации; 7 занимались внешним 

сутенерством, 6 — незаконным вывозом детей из страны, а 18 — 

организацией незаконной миграции. 

 

В 2008 году Национальная система направления жертв и 

потенциальных жертв торговли людьми в службы по обеспечению 

защиты и помощи (NRS) начала действовать в 16 регионах и 

2 муниципалитетах, предлагая защиту и помощь жертвам и 

потенциальным жертвам торговли людьми. NRS обучала местных 

специалистов таким навыкам, как прямой контакт с жертвами, их 

возвращение в семью и общество, а также предотвращение их 

социальной отчужденности. В течение года сеть NRS расширилась: 

теперь она включает 23 региона, 2 муниципалитета и 1 город. 

В течение первых 11 месяцев года NRS направила 59 жертв (в 

2008 году — 24) и 118 потенциальных жертв (в 2008 году — 34) в 

службы по оказанию помощи. 

 

НПО, действующие в сфере борьбы с торговлей людьми, отмечали, 

что в отношении детей, ставших жертвами торговли людьми, никакие 

особые меры защиты не применялись; специальных комнат для 

собеседований не было, с детьми нередко проводилось по 10 бесед, 

причем зачастую в присутствии лиц, подозреваемых в торговле 

людьми. 

 

Правительство не оказывало никакой финансовой поддержки НПО, 

действующим в сфере борьбы с торговлей людьми; деятельность этих 

НПО финансировалась зарубежными учреждениями и правительствами. 

 

Согласно данным МОМ, правительство увеличило финансирование 

Реабилитационного центра для жертв торговли людьми с 512000 леев 

(примерно 46500 долларов) в 2008 году до 680000 леев (примерно 

61800 долларов) в минувшем году. Правительство предоставило 

жертвам торговли людьми бесплатные национальные удостоверения 

личности и карты медицинского страхования, а также свободный 

доступ к программам профессиональной подготовки. 

 

Существует постановление правительства о репатриации жертв 

торговли людьми и нелегальной миграции; оно включает специальные 
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положения, касающиеся несовершеннолетних, защиты жертв, 

реабилитации и мониторинга. По сведениям НПО, действующих в 

сфере борьбы с торговлей людьми, правительство в некоторых 

случаях предоставляло бесплатные паспорта жертвам торговли 

людьми, оказавшимся за границей, обеспечивало репатриацию, 

полицейскую защиту, прием социальными работниками в пунктах 

прибытия в страну, а также реабилитационную помощь и 

профессиональную подготовку. 

 

Роль правительства в помощи жертвам в течение года усилилась 

благодаря укреплению и расширению NRS, однако оно по-прежнему 

полагается на НПО и международные организации в деле оказания 

помощи жертвам и активно сотрудничает с НПО. Ряд НПО предложило 

помощь в деле репатриации, временного размещения, медицинского 

обслуживания и профессионального обучения жертв. НПО «Спасение 

детей» работала с жертвами торговли детьми, в частности с 

репатриированными девушками. Местное НПО «Ла Страда» 

предоставляла информационные услуги и услуги в области 

просвещения, а также организовала бесплатную горячую линию в 

масштабах всей страны. МОМ продолжала реализацию программ по 

информированию общественности в целях оказания помощи гражданам, 

направляющимся за границу, предупреждая их об опасности попасть 

в эксплуатацию. Местные НПО также организовали программы при 

местных школах, в рамках которых школьницам рассказывали об 

опасности проституции. 

 

Представители правительства принимали участие в международных 

конференциях, призванных повысить многостороннюю эффективность 

борьбы с торговлей людьми, — нередко в сотрудничестве с 

правоохранительными органами соседних стран и другими 

европейскими правительствами. 

 

Продолжали поступать сообщения о торговле людьми, источником и 

перевалочным пунктом которой был сепаратистский регион 

Приднестровье. Единственная заметная деятельность в сфере борьбы 

с торговлей людьми и оказания помощи ее жертвам в регионе 

осуществлялась приднестровской НПО «Взаимодействие», которая 

поддерживала горячую линию для лиц, желающих сообщить о торговле 

людьми. Согласно информации, поступившей от «Взаимодействия», 

приднестровские власти не предпринимали никаких действий в сфере 

борьбы с торговлей людьми. По данным «Взаимодействия», в отличие 

от прошлых лет наблюдалось уменьшение торговли людьми в регионе. 

 

1 апреля «Взаимодействие» открыло вторую горячую линию для 

оказания помощи жертвам бытового насилия в Приднестровье. До 

конца года на горячую линию поступило почти 1000 звонков, в том 

числе звонки с целью получения информации, 206 звонков с 
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просьбами об оказании экстренной помощи со стороны жертв 

торговли людьми или их родственников, а также звонки от 

международных организаций, которые занимаются решением проблем, 

связанных с торговлей людьми. «Взаимодействие» также 

предоставило чрезвычайную помощь, помогло при переселении жертв 

и при предоставлении психологической консультации жертвам, 

возраст почти половины которых составлял 16–18 лет. 

Приднестровские власти не помогали и не чинили препятствий 

«Взаимодействию» в его деятельности. 

 

9 ноября новое правительство провело свою первую встречу с 

Национальным комитетом по предотвращению торговли людьми под 

председательством премьер-министра Филата, который назначил 

министра иностранных дел Юрия Лянкэ главой комитета. 

 

Ежегодный доклад Государственного департамента о торговле людьми 

можно найти на сайте www.state.gov/g/tip. 
 

Лица с инвалидностью 

 

Закон запрещает дискриминацию в сфере занятости, образования, 

доступа к местам общественного пользования, здравоохранения и 

иных форм государственного обслуживания в отношении людей с 

физической инвалидностью или психическими расстройствами; однако 

в целом власти не выполняли этот закон. Местное НПО «Гаудеамус» 

сообщило о продолжающейся повсеместной дискриминации учащихся-

инвалидов. 

 

Правительство разработало национальные стратегии реформирования 

системы ухода за детьми по месту жительства, а также 

реабилитации и интеграции лиц с инвалидностью, однако не 

предоставляло средств на их реализацию. 

 

Правительственные нормативы требуют обеспечения доступа в здания 

для лиц с инвалидностью; за некоторыми исключениями большинство 

правительственных зданий предоставляют такой доступ. Большинство 

недавно построенных или реконструированных зданий доступны для 

людей с ограниченными возможностями, чего нельзя сказать об 

основной массе старых зданий. Правительство также выделяет мало 

средств для обучения людей с инвалидностью. Отдел социальной 

помощи при Министерстве социальной защиты, семьи и ребенка и 

Национальное агентство занятости населения ответственны за 

защиту прав лиц с инвалидностью. 

 

По официальным оценкам, произведенным в июне 2008 года, в стране 

насчитывалось более 170000 лиц с инвалидностью; при этом 

наблюдалась тенденция к росту данного показателя и отмечалось, 

http://www.state.gov/g/tip
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что государственная помощь не удовлетворяет потребностей таких 

людей. МОТ объяснила этот рост ростом осознания проблемы в 

обществе. Директор Центра услуг для студентов с инвалидностью 

указал, что структура образовательных учреждений и отсутствие 

учебных пособий для обучения слепых и глухих людей являются 

примерами того, что правительство не способно удовлетворить 

потребности лиц с ограниченными возможностями. 

 

В Приднестровье дети с инвалидностью и особыми образовательными 

потребностями редко посещали школу и не имели доступа к 

специализированным ресурсам. 

 

Хотя закон предусматривает равные возможности в сфере занятости 

и запрещает дискриминацию в отношении людей с инвалидностью (за 

исключением работы, для выполнения которой требуются 

определенные физические данные), на деле многие работодатели не 

создавали особых условий для людей с ограниченными возможностями 

и старались не принимать их на работу. 

 

Национальные, расовые и этнические меньшинства 

 

Представители народности рома подвергались насилию, притеснениям 

и дискриминации. НПО рома сообщали, что представителям 

народности рома отказывали в медицинском обслуживании; когда они 

приходили в центры по трудоустройству, им говорили, что все 

обещанные рабочие места уже розданы, и подвергали произвольным 

арестам. Рома являются самым бедным меньшинством Молдовы, они 

живут в антисанитарных условиях в отдельных поселках и 

кварталах, в которых нет даже элементарной инфраструктуры. Эти 

условия зачастую приводили к сегрегации в сфере образования, а 

школы для детей рома имели еще меньше средств, чем в целом по 

стране. Многие дети рома не ходят в школу, очень немногие 

получили среднее и высшее образование, и правительство не 

обеспечивает обучения на языке рома. По оценкам НПО рома, 

80 процентов детей рома неграмотны. Согласно докладу Программы 

развития ООН за 2007 год, 43 процента детей рома в возрасте от 

семи до пятнадцати лет не ходили в школу, по сравнению с 

6 процентами детей других национальностей. 24 марта Ассоциация 

ромов Молдовы сообщила, что 2800 детей рома не могли посещать 

школу по причине бедности. 

 

По данным официальной статистики, численность представителей 

народности рома в стране составляет 11600 человек. Однако, по 

оценкам НПО рома, она достигает 250000 человек, включая 

100000 человек в возрасте, дающем право на участие в выборах. 

НПО утверждали, что в формах государственной переписи населения 
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разрешалось причислять себя лишь к одной этнической группе и что 

многие рома отказались идентифицировать себя как рома. 

 

В Приднестровье власти продолжали политику дискриминации по 

отношению к румыноязычному населению. В соответствии с временной 

договоренностью, приднестровские власти разрешили восьми школам, 

использующим латиницу и находящимся в подчинении Министерства 

просвещения Молдовы, работать в Приднестровье. Работники школ 

жаловались, что власти могут в любой момент по своему желанию 

отменить эту договоренность, которая относится ко всем школам, 

использующим латиницу. Примерно 7700 детей, которые проживают в 

данном регионе, посещали эти восемь школ, использующих латиницу. 

Ситуация примерно с 26 школами, где преподавание ведется на 

молдавском языке, которые используют кириллицу и находятся в 

подчинении Министерства просвещения Приднестровской Молдавской 

Республики, была еще более сложной. Власти не выделяли 

достаточно средств для финансирования этих школ и не снабжали их 

в достаточном количестве книгами на кириллице. Несмотря на 

недостаток книг и других принадлежностей, начальники школ 

отказались принять от правительства Молдовы пожертвования в виде 

книг из-за давления и угроз со стороны приднестровских властей. 

 

В августе 2008 года в отделение приднестровской милиции города 

Дубосар был вызван директор румыноязычной школы (с латинским 

алфавитом) села Гармацка после того, как НПО начала сбор средств 

на ремонт школы и подготовку к новому учебному году. Милиция 

допросила директора о кампании по сбору средств, проведенной в 

июле, и запретила ему участвовать в кампании по сбору средств и 

оборудования. Милиция также угрожала и запугивала других 

работников школы. В результате запугивания и угроз руководство 

школы отказалось от дальнейших контактов с НПО. 

 

К концу года переговоры между центральным правительством и 

местным приднестровским отделом народного образования по вопросу 

о работе румыноязычных школ возобновлены не были, равно как и не 

был достигнут прогресс в деле возвращения конфискованных зданий 

школ «Эврика» в городе Рыбница и средней школы «Штефан чел Маре» 

в городе Григориополь. Средняя школа «Эврика» продолжала 

проводить свои занятия в арендованных на время квартирах, после 

того как власти конфисковали ее здание, строительство которого 

было закончено центральным правительством в 2004 году. В течение 

минувшего года трое родителей жаловались на запугивания: им 

грозили увольнением в том случае, если они будут посылать своих 

детей в «Эврику». Занятия нередко прерывались неизвестными, 

которые разбивали окна. Приднестровские власти и полиция каждый 

раз не находили виновных. Центральное правительство также 

обеспечило григориопольских школьников транспортом и помещениями 
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на территории контролируемой центральными властями деревни 

Дороцкая. 

 

Злоупотребления в обществе, дискриминация и акты насилия, 

связанные с сексуальной ориентацией и половой идентичностью 

 

Поступали сообщения о дискриминации как со стороны властей, так 

и общества по принципу сексуальной ориентации. По данным НПО 

«ГендерДок-М», защищающей интересы геев и лесбиянок, 

общественное непризнание, отрицательное освещение в СМИ, а также 

осуждение со стороны православной церкви привели к общественному 

остракизму лесбиянок, геев, бисексуалов, транссексуалов (ЛГБТ), 

а также членов их семей. 

 

В последние годы официальные лица высказывались против 

гомосексуального поведения. В мае 2008 года, выступая в 

парламенте, тогдашний вице-спикер Юрий Рошка заявил, что 

граждане должны уважать право на частную жизнь и свободу выбора 

сексуальной ориентации, но при этом он осудил «публичное 

проявление» гомосексуального поведения. Он отметил, что парады и 

другие «публичные проявления» отрицательно сказываются на 

моральном и физическом развитии детей. 

 

В мае 2008 года, когда «ГендерДок-М» организовала прайд-парад 

протеста, силы безопасности пассивно наблюдали на расстоянии, 

как сотни людей агрессивно заблокировали автобус, на котором 

сторонники «ГендерДок-М» ехали на митинг. Полиция не 

отреагировала на срочные звонки от участников. По словам одного 

из участников, который позвонил в полицию на горячую линию, 

полицейский ответил ему: «Да, мы знаем, что на вас нападают. 

Что, по-вашему, мы должны сделать?» Хотя изначально кишиневская 

мэрия одобрила проведение манифестации, мэр Дорин Киртоакэ 

отозвал разрешение, объяснив свое решение стремлением избежать 

насилия. 

 

В мае 2008 года кишиневские муниципальные власти запретили 

организации «ГендерДок-М» проводить митинг в защиту терпимости и 

против дискриминации. Власти обосновывали свой отказ стремлением 

избежать социальной напряженности и отрицательным отношением 

религиозных организаций к гомосексуализму. 

 

 

В свете проблем, отмечавшихся в 2008 году, и нарастания 

напряженности после апрельских выборов сексуальные меньшинства 

отменили свои планы по проведению 7 мая публичной демонстрации и 

вместо этого организовали праздник в местном ночном клубе (это 

мероприятие обошлось без инцидентов). 
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В Приднестровье деятельность гомосексуалистов была объявлена вне 

закона, и представители сексуальных меньшинств подвергались 

дискриминации со стороны государства и общества. 

 

Другие формы социального насилия или дискриминации 

 

Ряд НПО сообщили о случаях дискриминации по отношению к лицам, 

зараженным ВИЧ/СПИДом, особенно в сельской местности. 

 

Раздел 7 Права работников 

 

a. Свобода создания ассоциаций 

 

Закон предусматривает право работников создавать независимые 

ассоциации, состоять в них и участвовать в их деятельности без 

вмешательства государства; на практике, однако, к этому праву не 

всегда относились с должным уважением. Некоторые объединения не 

имели возможности пройти регистрацию для получения полной 

юридической правоспособности, поскольку, согласно закону, статус 

юридического лица установлен исключительно для национальных, 

отраслевых и межотраслевых профсоюзов. Приблизительно 50% 

рабочей силы состоит в профсоюзах. Закон запрещает 

государственным служащим, сотрудникам полиции и военнослужащим 

вступать в профсоюзы. 

 

В феврале 2008 года делегаты организаций, представляющих 30 

предприятий, собрались в Кишиневе для создания Профсоюзной 

ассоциации административных работников и государственных 

служащих. Однако Министерство юстиции отказалось 

зарегистрировать новый профсоюз, утверждая, что районные 

организации 30 предприятий не были зарегистрированы. Группы 

защиты прав работников указали, что закон требует лишь 

регистрации на национальном уровне и не содержит положения, 

предусматривающего регистрацию профсоюзных ассоциаций на 

районном уровне. В ноябре 2008 года Верховный суд признал 

законным отказ в регистрации. Это решение подверглось критике со 

стороны Международной конфедерации профсоюзов и других 

зарубежных и местных организаций, защищающих права работников. 

 

Санкции за нарушение свободы создания ассоциаций 

законодательством не предусмотрены. По данным профсоюзных 

организаций, трудовые инспекции и органы прокуратуры не 

обеспечивали должным образом надзор и применение права на 

создание ассоциаций. 
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Закон предусматривает право на проведение забастовок. Исключение 

составляют государственные служащие, а также сотрудники жизненно 

важных служб, таких как правоохранительные органы. Сотрудникам 

сфер медицинского обслуживания и коммунальных услуг не 

разрешается бастовать во время работы на смене. Запрещены 

политические забастовки. По требованию стороны конфликта может 

быть назначен принудительный арбитраж. Трудящиеся пользовались 

этим правом и в течение прошлого года проводили легальные 

забастовки. 

 

b. Право на организацию и проведение коллективных 

переговоров 

 

Закон предусматривает право на коллективные переговоры и право 

на организацию, однако на практике власти не всегда соблюдают 

эти права. 

 

Закон не обуславливает наказания за нарушения прав профсоюзов. В 

результате прокуроры могут отвергнуть апелляцию профсоюзов 

касательно действий работодателя или правительства, направленных 

против профсоюзов, и нарушения законов о профсоюзах остаются 

безнаказанными. 

 

В марте 2008 года власти проигнорировали требование Профсоюза 

работников образования и науки (ПРОН), касающееся проведения 

коллективных переговоров о повышении заработной платы. 

В сентябре 2008 года ПРОН организовал пикет перед 

правительственными зданиями. После прихода к власти новое 

правительство объявило учителей единственной категорией 

государственных служащих, заработная плата которых будет 

ежегодно индексироваться.  

 

Не существует специальных законов или исключений из обычных 

законов для экспортно-перерабатывающих зон. 

 

c. Запрет на принудительный труд и трудовую повинность 

 

За некоторыми исключениями, закон запрещает принудительный труд 

и трудовую повинность. Закон и постановление правительства 

предусматривают право центральных и местных органов власти, а 

также военных властей проводить мобилизацию среди 

совершеннолетнего населения при определенных условиях и 

использовать привлеченные таким образом трудовые ресурсы для 

развития национальной экономики. Однако в течение прошлого года 

правительство не прибегало к этому положению. Мужчины, женщины и 

дети были объектами торговли людьми с целью коммерческой 

сексуальной эксплуатации и для принудительного труда. Детей, 



МОЛДОВА* 

 

67 

пожилых людей и инвалидов переправляли для попрошайничества — 

главным образом, в Москву и другие крупные российские города. 

 

НПО «Пацифизм без границ» обвинила военные комиссариаты и 

призывные комиссии в нарушении прав лиц, достигших призывного 

возраста (18 лет). НПО утверждает, что для выполнения установок 

по набору в армию военные комиссариаты и призывные комиссии 

объявляли некоторых мужчин физически и психически пригодными к 

строевой службе без проведения медицинского обследования, не 

принимая во внимание их убеждения и вероисповедание. 

 

Закон запрещает принудительный детский труд и трудовую 

повинность для детей. В период осенних сельскохозяйственных 

работ уполномоченным по защите прав детей были проведены 

расследования по нескольким сообщениям об использовании детского 

труда на полях и виноградниках; в итоге дети были возвращены в 

школы, а соответствующим школьным властям вынесены 

предупреждения о штрафах.  

 

d. Запрет на детский труд и возрастной минимум для приема 

на работу 

 

Закон устанавливает стандарты детского труда, включая возрастной 

минимум для трудоустройства, продолжительность рабочего дня и 

условия труда, и запрещает худшие формы детского труда. Тем не 

менее данные меры защиты не обеспечивались властями должным 

образом, и по-прежнему отмечалась проблема детского труда. 

Родители часто отправляли детей работать в поле или искать 

другую работу, а дети, живущие в сельской местности, нередко 

оказывали помощь при проведении сельскохозяйственных работ. 

Согласно отчету МОТ за 2007 год, две трети детей, проживающих в 

сельской местности и достигших 14 лет, привлекались к выполнению 

сельскохозяйственных работ. Кроме того, поступали сообщения о 

том, что фермы и сельскохозяйственные кооперативы подписывали 

контракты с директорами школ о направлении школьников на осенние 

работы по сбору урожая; при этом детям платили за работу. 

 

Минимальный возраст для трудоустройства без ограничений 

составляет 18 лет. Разрешается прием на работу лиц в возрасте от 

16 до 18 лет на специальных условиях, включая укороченный 

рабочий день, запрет на работу в ночную смену, по выходным, 

праздничным дням и в сверхурочное время, а также более 

продолжительный отпуск. Допускается занятость пятнадцатилетних 

детей при условии предоставления письменного разрешения одного 

из родителей или опекуна. 
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Поступали сообщения о торговле детьми, которые как перевозились 

в пределах Молдовы, так и вывозились за границу с целью 

коммерческой сексуальной эксплуатации, работы и 

попрошайничества. Закон предусматривает лишение свободы на срок 

от 10 до 15 лет для лиц, занимающихся эксплуатацией детского 

труда в худших формах, а при наличии отягчающих обстоятельств 

наказанием может быть пожизненное заключение. 

 

Мер, принимаемых Отделом трудовой инспекции (ОТИ) для 

обеспечения соблюдения законодательства о детском труде, 

оказалось недостаточно для предотвращения нарушений. В 2008 году 

трудовыми инспекторами выявлены нарушения на 26 предприятиях, в 

том числе 184 случая приема на работу лиц моложе 18 лет. На 

10 предприятиях инспекторами обнаружены 89 человек без трудовых 

договоров, приказов о зачислении на работу или данных об 

отработанных часах. 

 

Наиболее распространенной формой нарушений, связанной с детьми в 

возрасте до 18 лет, является отсутствие трудового соглашения, 

незаконная работа в сверхурочные часы, направление на работу во 

время занятий в школе, недоплата или невыплата жалования. В 

2007 году ОТИ сообщил о том, что из 371 дела по детскому труду, 

по которым велось расследование, 298 дел были связаны с опасными 

условиями труда. В15 из этих случаев имело место злоупотребление 

детским трудом, когда дети работали на грибных плантациях, 

занимались сборкой ящиков для сельскохозяйственных товаров и 

коптили рыбу. Открывались дела, в которых злоупотреблений не 

было, но условия труда представляли опасность для здоровья, в 

частности речь шла о труде без прохождения медицинской проверки, 

работе по вечерам или в сверхурочные часы, а также случаи, когда 

дети в возрасте до 16 лет работали без согласия родителей. По 

данным ОТИ, за первые шесть месяцев 2008 года по результатам 

4061 инспекции проведены расследования 96 случаев использования 

детского труда. Дети также незаконно работали на производстве 

таких товаров как одежда, игрушки, автомобильные электрические 

запчасти. Обычной является работа детей в кинотеатрах, на мойке 

автомобилей, в столярных мастерских, в сельском хозяйстве, в 

торговле и на транспорте. 

 

e. Приемлемые условия труда 

 

Официальный уровень минимальной зарплаты составляет 400 леев 

(38 долларов США) в месяц. Минимальная заработная плата 

устанавливается государством по результатам ежегодных 

консультаций с профсоюзами и ассоциациями работодателей. 

В случае принятия решения о пересмотре минимального уровня 

заработной платы новый уровень устанавливается с учетом базовых 
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макроэкономических показателей, индекса потребительских цен и 

среднего уровня заработной платы. По закону работодатели (как в 

государственном, так и в частном секторе) не имеют права 

выплачивать заработную плату ниже минимального официального 

уровня. Установленный государством минимальный уровень 

заработной платы представляет собой базовый оклад и не может 

включать в себя премиальные выплаты. По данным Национального 

статистического бюро, средняя валовая заработная плата 

составляла 2686 леев (243 доллара США) в месяц. По 

правительственным оценкам, минимальный прожиточный минимум 

составлял 1315 леев (126 долларов США). Средний доход после 

уплаты налогов составлял всего лишь 1094 леев (105 долларов США) 

в месяц. За соблюдение правила о минимальной заработной плате 

отвечает ОТИ, однако в течение года такая работа осуществлялась 

неэффективно. Как правительство, так и предприниматели частного 

сектора зачастую не выплачивали зарплату вовремя. 

 

Закон устанавливает максимальную продолжительность рабочей 

недели в 40 часов с дополнительной оплатой сверхурочных часов, а 

также по меньшей мере один выходной в неделю. Проверки, 

проведенные ОТИ, привели к санкциям за выявленные нарушения, но 

нехватка персонала и средств ограничивают частоту проведения 

таких проверок. Несмотря на то что количество иностранных 

рабочих и мигрантов в стране невелико, закон предусматривает 

одинаковые права как для иностранных, так и для местных рабочих. 

 

Большая часть экономической деятельности в стране сосредоточена 

в процветающем теневом секторе и на черном рынке, что позволяет 

объяснить нереалистично низкие показатели дохода. В 2008 году 

аналитик Вячеслав Ионица оценил оборот теневой экономики в 

50 млрд леев (примерно 4,8 млрд долларов США); по официальным 

данным, лишь 620000 человек из общего количества рабочей силы в 

2,3 млн человек официально имели работу, тогда как фактически 

работали более 1,2 млн человек. 

 

В соответствии с трудовым кодексом, трудовые соглашения должны 

заключаться даже крестьянами и регистрироваться в мэрии, а копии 

должны направляться в местную трудовую инспекцию. Однако 

сообщений о заключении такого рода соглашений не поступало, а 

центральное правительство не располагало механизмом, позволяющим 

контролировать выполнение этого требования. 

 

Правительство обязано устанавливать нормы техники безопасности 

на рабочем месте и проводить проверку их выполнения, а ОТИ несет 

ответственность за соблюдение медицинских норм и норм охраны 

труда. На протяжении первых четырех месяцев 2008 года ОТИ провел 

4061 медицинскую инспекцию и инспекцию соблюдения норм охраны 
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труда. Генеральная прокуратура обвинила ОТИ в ограничении 

деятельности по выявлению нарушений, а также в неспособности 

принять меры по обеспечению соблюдения норм в будущем. Проверка, 

проведенная прокуратурой, выявила, что наиболее частыми 

нарушениями были те, которые имели отношение к праву граждан на 

труд (которое включает в себя приемлемые в разумной степени 

условия труда и право на оплачиваемый отпуск), к их зарплате и к 

охране труда, а также к предоставлению социальной и медицинской 

помощи. 

 

По данным сентябрьского доклада Национального статистического 

бюро, в 2008 году 21750 работников, в том числе более 

6000 учителей, трудились в антисанитарных условиях; это на 

3000 человек превышает аналогичный показатель 2007 года. 

К антисанитарным условиям, в частности, относится отсутствие 

отопления зимой и отсутствие водоснабжения в некоторых сельских 

районах. 50 процентов лиц, вынужденных работать в антисанитарных 

условиях, составляют женщины. Число людей, занятых на тяжелых 

работах, сократилось с 1692 человек в 2006 году до 1371 человека 

в 2008 году. 

 

В сентябре Национальное статистическое бюро сообщило о 

сокращении числа несчастных случаев на производстве с 1946 в 

1996 году до 540 в 2008 году. 

 

Закон предусматривает право работников на отказ от работы, если 

условия труда представляют серьезную угрозу их здоровью и 

безопасности. Сообщений о том, что трудящиеся прибегали к этому 

праву на практике, не поступало. Плохие экономические условия 

привели к тому, что предприятия экономят на оборудовании для 

обеспечения безопасности и уделяют недостаточное внимание 

технике безопасности работников. 

 

 

*Если не указано иначе, все ссылки в данном докладе не включают 

сепаратистский регион Приднестровье. 

 

 


